COMUNE DI PORLEZZA

PROVINCIA DI COMO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 10 del Reg. Deliberaz.

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE ANNO 2014-2016 E DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA" 2014-2016.

L'anno duemilaquattordici, il giorno ventotto del mese di gennaio, alle ore 15.45, nella sede
Comunale,

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e termini di legge, si & riunita la Giunta
Comunale.

Risultano :
N. ord. Presenti | Assenti
1 Erculiani Sergio X
2 Giossi Attilio *
3 Butti Bruno X
4 Grassi Enrica X
5 Lamanna Daniele X

Partecipa il Segretario Comunale Sig.ra Ciraulo d.ssa Maria

Il Sig. Erculiani rag. Sergio — Sindaco, assunta la Presidenza e constatata la legalita dell’adunanza,
dichiara aperta la seduta e pone in discussione la seguente pratica segnata all’ordine del giorno:



OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE ANNO 2014-2016 E DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2014-2016.

LA GIUNTA COMUNALE

DATO ATTO CHE:
- & stato approvata la Legge 6 Novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la

prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”
emanata in attuazione dell’art. 6 della convenzione ONU contro la corruzione del 31 Ottobre
2003 - ratificata con Legge 3 Agosto 2009 n. 116 — ed in attuazione degli articoli 20 e 21
della Convenzione Penale sulla corruzione adottata a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della Legge 28 Giugno 2012, n. 110; .

- ¢ stato approvato il D. Lgs. 27 Ottobre 2009 n. 150 recante “Attuazione della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza
e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”.

CONSIDERATO CHE con il suddetto intervento normativo sono stati introdotti numerosi
strumenti atti alla prevenzione ed alla repressione del fenomeno corruttivo nonché alla
trasparenza ed integritd della Pubblica Amministrazione mediante fra 1’altro I’individuazione
dei soggetti preposti ad adottare iniziative in materia;

CONSIDERATO CHE la normativa prevede in particolare:

L’individuazione della Commissione per la Valutazione, la trasparenza e I’integrita delle
Amministrazioni Pubbliche (CIVIT), di cui all’art. 13 del D.Lgs 150/09 quale Autorita
Nazionale Anticorruzione;

La presenza di un soggetto Responsabile della prevenzione della corruzione per ogni
Amministrazione pubblica, sia centrale che territoriale;

La presenza di un soggetto Responsabile della trasparenza ed integritd per ogni
Amministrazione pubblica, sia centrale che territoriale;

L’approvazione, da parte dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione, di un Piano Nazionale
Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

L’approvazione da parte di un organo di indirizzo politico di ciascuna Amministrazione di un
Piano triennale della Corruzione su proposta del Responsabile della Prevenzione della
corruzione;

L’approvazione da parte di un organo di indirizzo politico di ciascuna Amministrazione di un
Programma triennale della Trasparenza e dell’Integritid su proposta del Responsabile della
Trasparenza e dell’Integrita;

Che negli Enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e
dell’integrita é individuato, di norma nel segretario, salva diversa e motivata determinazione;
Che negli Enti locali I'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato,
entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione,
curandone la trasmissione al Dipartimento della Funzione Pubblica nonché il Programma
Triennale della Trasparenza ed Integrita;

Che lattivitd di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei
all’ Amministrazione;

VISTO il decreto sindacale n. 5 del 25.03.2013 con il quale ¢ stato individuato, quale
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza ed integrita, il Segretario
Comunale;



VISTO lo schema di Piano Triennale Anticorruzione 2014/2016 composto da nr. 16 Titoli e
predisposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, che viene allegato alla
presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale;

VISTO lo schema del Programma Triennale della Trasparenza ed Integritd 2014/2016
composto da nr. 7 Titoli e predisposto dal Responsabile per Trasparenza e I’integrita, che
viene allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale;

VISTI il D.1gs 18 Agosto 2000 n. 267 e lo Statuto Comunale in vigore;

PRESO ATTO del parere favorevole, in ordine alla regolarita tecnica, espresso dal Segretario
Comunale in qualita di Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza e
lintegritd e del parere favorevole, in ordine alla regolaritd contabile, espresso dal
Responsabile dell'Area economico-finanziaria; .

AD UNANIMITA' DI VOTI espressi nelle forme di Legge;
DELIBERA

1. Di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

2. Di prendere atto del Piano Triennale Anticorruzione 2014/2016 composto da nr. 16
Titoli e predisposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione, che viene
allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale;

3. Di prendere atto del Programma Triennale per la Trasparenza e 1’'Inegrita 2014/2016
composto da nr. 7 Titoli e predisposto dal Responsabile per la Trasparenza e
I'Integrita, che viene allegato alla presente deliberazione, quale parte integrante e
sostanziale;

4. Di pubblicare i suddetti documenti sul sito web istituzionale dell’Ente nell’apposita
sezione predisposta per gli adempimenti relativi all’ Amministrazione Trasparente;

5. Di trasmettere copia dei suddetti documenti ai responsabili ed a ciascun dipendente del
Comune;

6. Di trasmettere il Piano Triennale Anticorruzione 2014/2016 in parola alla Prefettura di
Como e, in osservanza del disposto di cui all’art. 1, comma 8 della Legge 190/12, al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

7. Di dichiarare con separata ed unanime votazione la presente delibera immediatamente
esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 4, del Dlgs 267/2000.



Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
[l Responsabile della prevenzione della corruzione

Comune di Porlezza
Provincia di Como

PTIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

articolo 1, commi 8 e 9, della legge 6 novembre 2012 numero 190 recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amminisirazione

“Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.10 in data 28-1-2014”
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Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
Il Responsabile della prevenzione della corruzione

TITOLO I

Premessa
Il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di
seguito legge 190/2012). La legge 190/2012 & stata approvata in attuazione dell'articolo 6 della
Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea
Generale dell'ONU il 31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla
corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1999.
In particolare, la Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata
adottata dall’Assemblea Generale delllONU il 31 ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4,
firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con la legge 3 agosto 2009 numero 116.
La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ciascun Stato debba elaborare ed applicare delle
politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate, adoperarsi al fine di attuare e
promuovere efficaci pratiche di prevenzione, vagliarne periodicamente 'adeguatezza e collaborare
con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto
delle misure. La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o
pill organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la
supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e ’accrescimento e la diffusione delle relative
COnoscenze.

I risultati dell’attivita svolta nell’anno 2013 e riferita per ciascuno degli obiettivi previsti dal Piano
Nazionale Anticorruzione sono:

1. ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione:.............. SR ERaTRR g

2. aumentare la capacita di scoprire casi di cOrtuUZIONe:.......cooveiiniiiiiiiiiiiiieans ;

3. creare un contesto sfavorevole alla corruzione:.......c.ocvviivainioioiimninasneniiosiasinine
TITOLO II

Definizione di corruzione

1. Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel presente documento ha un’accezione
ampia. Esso & comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, si
riscontri I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318,
319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo I’intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui
venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab exterrno, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo (Vedi Piano Nazionale
anticorruzione).

TITOLO III
Riferimenti normativi
a) Legge 6 novembre 2012, n. 190 s.m.i. (D.L. 21.06.2013 n. 69 convertito in legge 9.08.2013
n. 98) - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione.
b) Circolare n. 1 del 25.01.2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Funzione Pubblica e Linee di Indirizzo emanate dalla Commissione per la
Valutazione, I’Integrita e la Trasparenza (CiVIT);
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c)

d)

g)
h)
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D. Lgs. 31 dicembre 2012, n. 235 - Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilitd e di divieto di ricoprire cariche elettive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, a norma dell'articolo |, comma 63, della legge
6 novembre 2012, n. 190;

D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165, art. 16, comma 1, lett. I-bis), latt I-ter) e lett [-
quarter);
Intesa tra governo, Regioni ed Enti locali per l'attuazione dell'art. 1, comma 60 e 61 della
legge 6 novembre 2012, n. 190, recanti disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella Pubblica Amministrazione. Repertorio Atti n. 79/CU del 24
luglio 2013;
D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 - Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico,
a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190;
D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;
Delibera 11.09.2013 n. 72 - CIVIT Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione.

TITOLO IV
Gli attori del contrasto alla corruzione

L.Con la legge 190/2012, lo Stato- italiano in primo luogo ha individuato 'Autoritad nazionale
anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare azione
coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione.

CAPO1I
L’Autorith nazionale anticorruzione

1. L’ Autoritd nazionale anticorruzione & stata individuata nella Commissione per la valutazione, [a
trasparenza e Dintegritd delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo 13 del
decreto legislativo 150/2009.

2. L’ Autorita nazionale anticorruzione:

a)
b)
€)
d)

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed
internazionali competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono
favorire la prevenzione e il contrasto;

esprime parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di mdlrizzn, nonché sulle circolari del
Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione in materia di conformita di
atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamenm e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 165/2001, in materia di conformita di atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti,
collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblice;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

Pagina |4



Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
. I Responsabile della prevenzione della corruzione

g) esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adoftate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
dell'attivitd amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

h) riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivitd di contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

CAPO II
Il Dipartimento della Funzione Pubblica
1. All’attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Questo, anche secondo le linee di indirizzo adottate dal
Comitato interministeriale istituito e disciplinato con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro
gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

CAPO III
Il responsabile della prevenzione della corruzione
1. A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma
tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione
della corruzione. Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato,
preferibilmente, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione.
2. Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

a) entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per
’approvazione, il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non
puo essere affidata a soggetti estranei all’amministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

b) entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivitd particolarmente esposti alla
corruzione;

c) verifica l'efficace attuazione e [’idoneitda del Piano friennale di Prevenzione della
Corruzione;

d) pud costituire un’apposita unitd organizzativa dedicata alla prevenzione della corruzione,
assegnando le relative responsabilita procedimentali ed operative. Le azioni organizzative e
i relativi atti sono adottati dal Responsabile;

e) propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

f) d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pil elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione;
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g) entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta e la trasmette all’organo di indirizzo;

h) nei casi in cui ’organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo
ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull’attivita svolta;

i) pubblica sul sito istituzionale uno scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei
nuovi obblighi amministrativi introdotti e lo comunica tempestivamente al Dipartimento
della funzione pubblica per la pubblicazione riepilogativa su base temporale in un'apposita
sezione del sito istituzionale.

CAPO IV
Altri soggetti del sistema di prevenzione della corruzione
a. l'autorita di indirizzo politico:

1) il Sindaco designa il responsabile (art. 1, comma 7, della 1. n. 190);

2) la Giunta comunale adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li comunica al Dipartimento
della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8§ e 60, della .
n. 190);

3) la Giunta comunale adotta tutti gli atti di indirizzo di caraftere generale, che siano
direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad es.: criteri
generali per il conferimento e ["autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei
dipendenti ex art, 53 del d.lgs. n. 165 del 2001);

b. tutti i Responsabili di Servizio per ['area di rispettiva competenza:

1) svolgono attivita informativa nei confronti dei dipendenti assegnati e dell’autoritd
giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, . n.
20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

2) partecipano al processo di gestione del rischio;

3) propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

4) assicurano I’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

5) adotftano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 ¢ 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

6) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);

c. gli O.LV. e gli altri organismi di controllo interno:

1) partecipano al processo di gestione del rischio;

2) considerano i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento
dei compiti ad essi attribuiti; :

3) svolgono compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

4) esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165
del 2001); : :

d. I'Ufficio Procedimenti Disciplinari:
1) svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n.
165 del 2001);
2) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autoritd giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, [. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
3) propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

e. tutti i dipendenti dell'amministrazione:
1) partecipano al processo di gestione del rischio;
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2) osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n. 190 del 2012);

3) segnalano le situazioni di illecito al proprio Responsabile di Servizio o all’U.P.D. (art. 54 bis
del d.lgs. n. 165 del 2001);

4) segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis . n. 241 del 1990; artt. 6 ¢ 7
Codice di comportamento);

[ i collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:
1) osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
2) segnalano le situazioni di illecito (art. § Codice di comportamento).

TITOLO V
CAPOI
Il Piano triennale di prevenzione della corruzione

1. Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autoritd nazionale anticorruzione, & precipua
I’approvazione del Piano nazionale anticorruzione (Delibera n.72/2013) predisposto dal
Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

2. A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’organo di indirizzo politico I’adozione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione, su proposta del responsabile anticorruzione, ogni
anno entro il 31 gennaio. L'attivitd di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti
estranei all'amministrazione. Gli enti locali devono trasmettere il Piano triennale di prevenzione
della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica ed alla Regione di appartenenza.

CATO II
L’approvazione del Piano triennale anticorruzione
1. I tre obiettivi principali nell’ambito delle strategie di prevenzione sono:

a) ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

b) aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

c) creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

2. I1 Piano ¢ approvato dall’organo di indirizzo politico ogni anno entro il 31 gennaio. Le intese
assunte in sede di Conferenza unificata in data 24 luglio 2013 prevedono I’adozione del Piano in
prima applicazione entro il prossimo 31 gennaio 2014.

3. Ogni anno poi 'aggiornamento del Piano avviene secondo le seguenti modalita:

a) entro il 31 ottobre ciascun Responsabile di Servizio trasmette al Responsabile le proprie
proposte di aggiornamento sia con riferimento alla valutazione del rischio dei processi di
propria competenza che delle misure opportune per prevenire fenomeni corruttivi, secondo
le modalita stabilita dal Responsabile; '

b) entro il 30 novembre il Responsabile, sulla base delle informazioni raccolte, aggiorna il
Piano e lo propone per I’approvazione alla Giunta;

¢) entro ‘il 31 gennaio dell’anno successivo la Giunta approva il “Piano Triennale di
anticorruzione” per il relativo anno e triennio.

Eventuali variazioni in corso d’anno sono possibili su proposta del Responsabile a seguito di
significative violazioni delle norme in materia oppure quando si verificano importanti mutamenti
organizzativi.

4. Il Piano approvato & trasmesso alla Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica nonché pubblicato in forma permanente sul sito istituzionale dell'ente nella
sezione “Amministrazione trasparente”.

CAPO III
Individuazione delle attivita a pii elevato rischio di corruzione nell’ente
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l. L’individuazione delle aree di rischio ha la finalitd di consentire I’emersione delle aree
nell’ambito dell’attivitd dell’intera amministrazione che debbono essere presidiate pit di altre
mediante 1’implementazione di misure di prevenzione. L’individuazione delle aree di rischio & il
risultato di un processo complesso, che presuppone la valutazione del rischio da realizzarsi
attraverso la verifica “sul campo” dell’impatto del fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti
nell’ente.

2. Per “rischio” si intende I’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico
e, quindi, sull’obieftivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento.
Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono
o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

3. La gestione del rischio di corruzione & lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita
che il rischio si verifichi. La pianificazione, mediante ’adozione del P.T.P.C. ¢& il mezzo per attuare
la gestione del rischio.

4. Le fasi principali da seguire vengono descritte di seguito e sono:

a) mappatura dei processi attuati dall’amministrazione; per processo si intende un insieme di
attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input del processo) in un
prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione
(utente). I processo che si svolge nell’ambito di un’amministrazione pud esso da solo
portare al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il
concorso di pill amministrazioni. Il concetto di processo & pit ampio di quello di
procedimento amministrativo e ricomprende anche le procedure di natura privatistica.

b) valutazione del rischio per ciascun processo ovvero identificazione, analisi e ponderazione
del rischio. L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si
realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabilitd e impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio & rappresentato da un valore
numerico.

c) trattamento del rischio; al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, possono essere
obbligatorie o ulteriori. Non ci sono possibilitad di scelta circa le misure obbligatorie, che
debbono essere attuate necessariamente nell’amministrazione. Per queste, 1’unica scelta
possibile consiste, semmai, nell’individuazione del termine entro il quale debbono essere
implementate, ove la legge lasci questa discrezionalita, qualificandolo pur sempre come
perentorio nell’ambito del P.T.P.C.. Le misure ulteriori debbono essere valutate in base ai
costi stimati, all’impatto sull’organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a
ciascuna di esse.

5. L’individuazione e la valutazione delle misure & compiuta dal responsabile della prevenzione con
il coinvolgimento dei Responsabili di Servizio per le aree di competenza e ['eventuale supporto
dell’0.LV., tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza ed integrité dei
controlli interni (art. 14, comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009) o degli altri orgamsml di controllo
interno, nonché della task force multidisciplinare, se costituita.

1) Area operativa: Indirizzo politico — istituzionale

Rientrano in questa Area operativa tutte le attivita attraverso le quali gli organi di vertice definiscono
gli indirizzi e le politiche di ogni singola Istituzione.
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Processi Respansabile | Valutazione Misure di Responsabile Tempi
Aree Discrisi del processo del rischio prevenzione | delle misure di | attuazione
infervento A e prevenzione misurc
i 14| 15| 14
REC?GH&_ Responsabile
calalogaziane [ . i servizi 3
INDIRIZZO | Pubblicazionc di attf éﬁ;ﬂi.ﬁm ¢ s:;;;i-u
POLITICO ;ag'f;"“b“;fy:?“““;; degli organi di
governo dell’Ente ¢ | BOVEMO RGSF?““I’“:
dagli organi palitici palizia lacale
Controllo degli atti | l.Controllarela | Responsabile
¢ della pestione | gestione servizio
economica ed | amministrativa, | finanziario e 3
. operativa delle | cconomica e Responsabile
RELAZIONI Aziende, delle | operativa degli servizio affari
CON ALTRI partecipazioni, delle | organismi generali
SOGGETTI convenzioni ¢ degli | partccipati
PUBBLICIE accordi di
PRIVATI programma stipulati
nell’anno dal
Comune per
I'esereizio di
funzioni pubbliche
Altivita  finalizzate
all'offerta di
informazioni ad altri | Gestire |
interlocutori al di II oshirs I i
fuori della PA. in | ™ ;g'l‘.’“' i }'1
RAPPORTI | Particolare al | Mediante il s
CON cittading;  gestione :l':; p:::rlr: Lu‘:ﬁ: !
: ; dei rapporti con i ;
L'E 0
L’ESTERNO disdia : media
organizzazione  di i
incontri ufficiali a :ngf::::allle Responsabile
livello locale, segreleria e 4
nazionale ed ragioneria
internazionale

2) Area operativa: Funzionamento

Rientrano in questa area operativa tutte le attivitd necessarie per il mantenimento dell’apparato
organizzativo di ogni Istituzione. Le Aree di intervento contenute nella presente Area operativa sono
trasversali a tutta la struttura organizzativo- gestionale dell’ente e raccolgono prevalentemente quelle
attivita che permettono di svolgere i compiti istituzionali cui I’ente stesso & preposto.

Processi Responsabile Valutazione Misure di Responsabile Tempi
Ainn ftetventa Deserizione del processo del rischio prevenzione delle mlslllre di attuazione
prevenzione misure
14 15 16
SERVIZI LEGALI | Attivita  volta  ad | 1.Assicurare [a
assicurare la tutela dei | tutela dei diritti
diritti dell’ Amministrazi
dell’ Amministrazione | one
presso I*autorita
giurisdizionale, 2. Assistere
I'assistenza e il | I'Amministrazion | Affari generali 4
supporto nel | e nel trattamento
lraltamento di | di questioni
questioni  giuridiche, | giuridiche
nella verifica tecnica Affari generali
ed amministrativa del 3
rispetto di norme e
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Proeessi Responsabile Valutazione Misure di Responsabile Tempi
. del processo del rischio prevenzione delle misure di attunzione
Arec intervento Descrizione provenzione misure
4|15 16

leggi nell'attivita

amministrativa svelta

Formazione ¢ gestione | 1.Formare il Responsabile

del bilancio e del conto | bilancio dell’ente | ragioneria

SERVIZI
ECONOMICO
FINANZIARIE
GESTIONE
ECONOMICA.
DEL :
FERSONALE

del patrimonio, nonché

rilevazione e
registrazione dei dati di
natura ecanomico-
finanziaria,
Acquisizione,
marntenimento ed

alienazione di beni
patrimoniali ¢ gestione
delle  modifiche del
loro state giuridico.
Gestione dell'albo dei
fornitori, dei rapporti
con i fornilori stessi e
del  processa  di
acquisizione dei beni,
attrezzature e
prestazioni necessarie
al funzionamento del
Comune quali:
deferminazione di
fabbisogni e piani di
approvvigionamento,
stipula e approvazione
contratti  d"acquisto,
gestione  convenzioni,
appalti & gare,

Gestione  cconomica
del personale di natura
previdenziale,
assistenziale,
assicurativa, sindacale
& retributiva
(retribuzione ordinaria,
straordinaria,
trattamenti di
quiescenza, ecc.)

2.Rilovare i dati di
natura economico-
finanziaria

3.Gestire i beni
patrimoniali

i, Gostire i
rapporti con i
fornitori

Responsabile
ragioneria

Responsabile
patrimonio &
responsabile
uTcC

Responsabile
Ragioneria ¢
Responsabile
ecanomato
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Pracossi Responsabile Valutnzione Misure di Responsabile Tempi
Arce intervento Descrizione del processo del rischio prevenzione d;lrl':‘T:‘szu;;: :l attunzione
i misure
14 15 16
Reclutamento del
personale, tramite
concorso o con altre
madalita ¢ relativo
inquadramento,
Gestione giuridica del
rapporto di lavaro in
termini di carriera, LP
i, | LEogammee
dimissiani,
pensionamenti, nonché ﬂ;’;:‘:"ulr“' con le
gestione del lavaro p "s':l °{!"°
straordinario da QIR
comunicare al servizio 2
: et 2.Fornire
ee , ]
FC.:;??;E;E:;I;I&"D consulenza interna | Responsabile 5
retributivi. Gestione # gﬂsu:mz_dlcl persanale
gt s | ot o
personale nell’ambito
gistiont | (UASEEL | .Gt
génglCA DEL GinpBIlIA deria o mobilitd interna Responsabile 5
SONALE dalevag alirs ed esterna personale
amministrazioni i
(mobilitd esterna). 4. G”&‘."e “l
Provvedimenti 5{;’:;;“'::;: 0
dISC.'.IFllhnBI.'l, : Resinbile 5
Attivita finalizzate alla 5 Gestire le pcrchlmalc
conlratlazione, alla i .
Conceriasions &d relazioni sindacali Responsibil
all'informazi ¥
mg;:“- l'rlﬂ;l:im.‘- porEle 6.0rganizzarc ¢ personale ¢ 3
sindacal atluare interventi U.P.D.
S il benessere
Organizzazione, et ;
coordinamento ed del personale Rcspun?ablln 3
attuazione di interventi pRrondie
per il benessere del
personale, nonché di
servizi assistenziali,
sanitari e sociali a
favore dei dipendenti e
dei loro familiari.
FU:‘I_ZiDI‘_li CONNESSE | | Gestire i sistemi Respinnsabila 6
all'impianto, gestione, informativi economato
controllo,
polenziamento, . .
aggiornamento e 2i‘ ?ﬁf“‘;‘: reti e
manutenzione dj | Eem
sistemi informativi, Slearezza X
SISTEMI Conduzione di reti e 3. Assist i Responsabile
INFORMAT trasmissioni, gestione uien!sisgnzl:igl segreterinc tutti | 2
IVI banche dati, verifica attivita i Responsabili
sistemi di sicurczza e :i';lc“;t‘f; " per gli atti di
assistenza agli utenti. i 'I.“ il B competenza
Allivitd sistematica di sis:‘;:l? N Rel
immissione nei sistemi ihforenativi di dad
informativi  di  dati disﬂonihi!i sul Al
disponibili su supporte | - P o ciirt
cicaeEn] pporto cartaceo,
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Proeessi Responsabile Valutazione Misure di Responsabile Tempi

: g : i del processo del rischio prevenzione delle misure di aftunzione
Aree intervento Descrizione: ; prevenzione iieire
' : 4|15 16
Planificazione c
programmazione
operativa degli
obiettivi, analisi
strutturali,
progettazions
finalizzata al

miglioramento ed alla | 1.Programmare,
razionalizzazione  di | pianificare e
strullure orpanizzative | controllare le
& dei metadi di lavoro, | performance
Definizione delle linee

guida metadologiche & | 2.Progettare la Responsabile 5
; delle condizioni | razionalizzazione servizio
gﬁlﬁt}glzm organizzative per | delle strutture personale
NEE I'attivazione del | organizzative o
i ! conlrollo di gestione ¢ | dei metadi di
CONTROLLO del servizio di | lavaro
contrallo interno,
Verifica dello stato di | 3.Gestire il
altuazione degli | contrallo di

abiettivi programmati | gestioncela

c, attraverso I'analisi | qualita dei servizi
delle risorse acquisite & | offerti

della comparazione tra
i costi e le quantita e
qualita  dei  servizi

offerti, della
funzionalita
dell*organizzazione
dell’Ente.

Funzioni  necessarie
all’operativith  degli
uffici e delle sedi
dell’ Amministrazione,
Svolgimento di
compiti a supporto
delle attivita d'ufficio
di segreteria,

Gestione di

corrispondenza, i

documentazione [ 1%':?‘;:::” B

smﬁ amiva ed i %;sllr.mc operativa

A o estione

g:u amn;:léstmzm::i{; currispnnqenm,

organizzative. :;Z':g&zmc

Ordmazmm::e & | fiionumento
SERVIZI DI conservazione di canirs i
SUPPORTO materiale € |, aduzions

documentazione P

fotostatiche,
controllo degli
accessi, servizio

prodotta o utilizzata
dall’amministrazione.

Funzionamenta di 2k
centri slampa, pultzis,
: ; P2. | conduzione
riproduzione | veicoli vigilanza
assimilabili, R

sui beni)

Attivita finalizzate al
controllo in ingresso e
in uscila di persone;
servizio di pulizia,
attivitd di anticamera e
ceatralino; conduzione
autoveicali, Vigilanza
su beni mobili ed
immobili

dell'amministrazione.
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3) Area operativa: Servizi per conto dello Stato, autorizzativi e impositivi

Rientrano in questa area operativa tutte le attivitd attraverso le quali ciascuna Istituzione attua i
compiti previsti e attribuiti dalla legge, comprese quelle attivitd provvedimentali che incidono
direttamente sulla sfera giuridica di soggetti esterni alla Pubblica Amministrazione.

Responsabile del Valut Misure di- | Responsabil Tempi

Arce Intervento Descrizione Processi ¢ del misure di misure

pracesso azion | prevenziane ¢ delle attuazione

rischi prevenzione | 14 | 15
o

16

Attivith connesse | 1.Gestire I'archivio | Responsabile 6
alla pestione | anagrafico servizio
dell'archivio demografico
anagrafico e dei | 2. Geslire i registri Responsabile 6
registri dello | di stato civile servizio
slato civile, demografico
anche per il | 3.Gestire le liste di Responsabile 5
rilascio di | leva servizio
estratti, demografico
certificazioni
anagrafiche,
carte d'identita,
autenticazioni e
atti notari,
Comprende
inoltre le attivitd
ancora svolie
sulle liste di leva
dei cittadini.

STATO CIVILE E
ANAGRATE

Aggiornamento
dell’elenco di
e i cittadini
con diritto  di
vato,
assegnazione ai
seggli  in cui
eserciteranna il
diritto di voto ed
invia dei
vl 2.Gestire gl albi
SERVIZIO Compilszione 52;:’.?§2§?Eﬁ’3’.“
ELETTORALE Zgg;?m:rttll?nmdni giudici popolari, di
cittadini per pr(':SIr:Icntccdl )
I"assegnizione serutinatore presso i
degli incarichi di | 881 elettorali
giudici popolari,
di presidente e di Responsabile 6
scrutinatore servizio
pressa i seggi demografico ’
elettorali.
Allestimenta ¢
smantcllamento
delle sedi
elettorali,

Responsabile 6
servizio
demografico

1.Gestire il diritto di
voto di tutli i
citladini

Responsabile 6
servizio
demografico

3.Organizzare le
sedi elettorali

SERVIZI Rilevazione ed | | Rilevarce Responsabile Ll
STATISTICI claborazione di | claborare servizio
dati concernenti | informazioni demografico
fenomeni sociali, | statistiche
econoniici e
amministrativi al
fine di produrre
informazione
statistica,
Raccalta di
documentazione,
altivita di studio,
analisi e
predisposizione
di elaborati in
campo giuridico,
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produttive,
commerciali  a
sede fissa o su
arca pubblica e
di servizi
(tassisti, esercizi
alberghieri,
parrucehieri,
portieri,
spettacoli
pubblici,
interpratariato,
guide turistiche,
autorimesse,
cireali  privati,
carburanti, etc).
Eropazione  di
benefici
economici a
privati,
concessione  di
contributi ad
atlivita
produttive o per
manifestazioni
artistiche,
concessioni di

agevolati alle
imprese

Responsabile del | Valut Misure di Respansabil Tempi
processa azion | prevenzionc e delle attunzione.
ArecInfervento - | Descrizione Processi o del misure di misure
rizchi prevenzione | 14 | 15| 16
sociale,
economico,
storico ¢ politico.
1.Gestire Responsabile 5
'accertamento delle | Tributi
entrate
Accerlamento o
riscossione  di | 5 Ggtire |a Responsabile 5
imposte, 1asse € | riccossione delle ragionerin & Tutti §
cantributi, entrate responsabili per le
TRIBUTI abbligatori. entrate di
: Predilspummne, competenza
“dﬂz"".m eq 3.Gestire le
esccuzione i | gopoion Responsabile tributi | 5
sapzionk amminislrative in
amministrative. | ambito tributario
AUTORIZZAZIONI, | Attivita 1.Gestire Responsabile 6
CONCESSIONI & finalizzate a | autorizzazionia UT.C
PROVVIDENZE' consentire a | privati per I"uso di
privati ['uso di | un bene pubblico
un bene
pubblico,  con | 2.Geslire Responsabile UT.C | 6
modalitd tali da | autorizzazioni per Responsabile
salvaguardare le | 'occupazione di polizia locale
ragioni di | spazied arce
interesse pubbliche
pubblico.
Attivita  svalte | 3.Geslire lc Responsabile [
per il rilaseio | autorizzazionialle | SUAP.
delle svolgimento di
autorizzazioni altivita praduttive,
all’occupazione commerciali
di spazi ed aree
pubbliche. 4. Erogare benefici Responsabile 6
Concessione ¢ | cconomici a privati, | segreteria
controlle  delle | o ad attivita
autorizzazioni praduttive
alle svolgimento
di attivita | 5. Concedere crediti
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Responsabile del | Valut | Misure di Responsabil Tempi
processo azion | prevenzione c delle attuazione
Arce Intervento Descrizione Processi e del misure di misure
rischi prevenzione | 14 | 15 | 16
crediti  agevolati
alle imprese.
URBANISTICA I Gestire la Responsabile 7
Elaborazione del | pianificazione UT.C
Piano Regolatore | urbanistica generale
Generale, della | e particolarcggiata
cartografia
comunale, declla | 2.Promuovere studi
toponomastica, di fattibilita e piani
Predisposizione | di intervento sul
dei piani | trasparto pubblico
regolatori
particolareggiati, | 3.Gestire la Responsabile 7
dei  piani  di | pianificazione UTC.
iniziativa commerciale
pubblica e
privata, dei piani | 4.Realizzare opere ¢
poliennali di | acquisire servizi di Responsabile 7
altuazione natura urbanistica u.T.C.
urbanistica, dei | destinatiagli utenti | E Affari gencrali
P.P.A. del | finali
PRG. ¢ del
P.EP.P. 5.Assicurare il Respansabile 6
Pianificazione di | rilascio delle U.T.C.
settore con | autarizzazioni ¢
riferimento  alla | delle
viabilita. concessioni/candoni
Studio e la | edilizi ai privati
predisposizione ‘
delle  reti  di | 6. Assicurare il Responsabile 6
trasporio rilascio delle U.T.C.
pubblico sul | autorizzazioni
territorio in | dell’agibiliti e
termini di analisi | dell’abitabilita
del  fabbisogna,
studi di
fattibilita, 7. Espletare gare Responsabile 6
definizione  dei : U.TC.
land per opere pubbliche £ ufficia gare
d’intervento.
Attivita  volte
alla

pianificozione ed
alla
progettazione dei
piani
commerciali,
Espletamento  di
garc per opere
pubbliche,

Predisposizione
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Responsabile del Valut Misure di Responsabil Tempi
; - : i i processo nzion | prevenzione edelle . attuazione.
ArceIntervento | Descrizione Processi e del misure di ‘misure
: : i rischi prevenzione [ 14 [ 15| 16

Fy

3 gestione
amministrativa

di contratti per la
realizzazione  di
opere & per
|*acquisizione di
servizi  destinati
agli utenti finali
Attivita legate al
rilascio delle
aulorizzazioni e
delle concessioni
cdilizic ai
privati, all'esame
dei requisiti
necessari per il

rilascio dei

4) Area operativa: Servizi erogati alla collettivita

Rientrano in questa area operativa tutte le funzioni di erogazione di prestazioni o servizi finalizzati al
soddisfacimento di un bisogno collettivo che viene conseguito in modo simultaneo e contestuale
rispetto all’erogazione delle prestazioni.
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Responsabile del Valuta | Misure | Responsabile Tempi
) : processo zione di delle misure attuazione
Aree Intervento Descrizione Processi del prevenzi di misure
rischio ane prevenzione | 14 | 15 0
1.Presidiare ¢ Responsabile polizia | 6
contrallare la locale
disciplina del
traffico stradale
2. Vigilare
sull"attuazione e Responsabile polizia | 6
I"osservanza di locale
norme ai fini della
Disciplina del traffico stradale, | tutela di interessi
nonché stesura di verbali e alla | individualie
gestione  amministrativa  delle | collettivi
contravvenzioni e dei verbali
Vigilanza  sull’attuazione e | 3.Presidiare e
['osservanza di norme ai fini della | controllare la
tutela di interessi individuali e | sicurezza urbana Responsabile polizia | &
collettivi (controllo sugli | anche asupporte | locale
abusivismi commerciali e di | di delle forze di
polizia sanitaria per la tulela degli | polizia
alimenti ¢ degli ambienti di
lavoro, controlli  sui  veicoli | 4.Presidiare e
inquinanti, sull’inquinamento | contrallare le
delle acque, sull'inquinamento | attivitd di polizia | Responsabile polizia | 6
acustico, sulle discariche abusive; | amministrativa, lacale
controlli sui terreni, i pascoli, i | tributariac
boschi, sugli armenti e sulla | mortuaria
selvaggina, nonché contrallo
sull*abusivismo edilizio). Altivita | 3.Svolgere Ie
di supporto alle farze di polizia | attivitd correlata Respansabile polizia | 6
per la tutela della sicurezza | allarilevazione lacale
SICUREZZA urbarm.' ﬁ:ltivila f“ poliz!‘a degli h:u:idunti
URBANA nr'nmim'strauvn: . di  polizia | stradali
AT’I‘[V[T:L bi trluhlutn_rm (Ett‘IVIﬁ_ ispettive  di o
POLIZIA vug[lqnza ‘mlat_lv_e ai lnbuu_ locali). | 6.Presidiare ¢ ; :
LOCALEE Att!v!m di polizia merluaria. . cm:n{ollagc le Responsabile polizia | 6
SERVIZIO DI Attivita  svolle  dalla pnhzml le.lu:nm'dl polizia lacale
NOTIFICA. mumcl;'mle per la stesura dei | sanitaria e
: ' rapporti relativi agli incidenti | ambientale
stradali e per la rilevazione dei
danni riportati ai veicoli ¢ alle | 7.Gestire
personc  mediante  perizie/ | interventi di Responsabile
testimonianze giudiziali. Controlli | socecorso in caso protezione civile 8
eseguili da tecnici specializzati | di calamita
sugli abusivismi commerciali ¢ di | naturali,
polizia sanilaria per la tutela degli | emergenze
alimenti e degli ambienti di | ambientali
lavoro; sui veicoli inquinanti, | disastri
sull’'inquinamento  delle acque,
sull’inquinamento acustico, sulle | 8. Gestire le
discariche abusive; sui terreni, i | notifiche
pascoli, i boschi, sugli armenti e Responsabile polizia
sulla selvaggina, nonché lacale 4

sull*abusivismo edilizio.
Cooperazione nelle attivita di
interventi di soccorse in caso di
calamitd  naturali, emergenze
ambientali e disastri,
Conscgna  delle
soggetti destinatari,

notifiche  ai
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[l Responsabile della prevenzione della corruzione

Tempi

impianti idraulici,
termici ed elettrici
delle strutture

Responsabile del Valuta | Misure | Responsabile
: processo zione di delle misure attuazione
Arece Intervento Descrizione Processi del prevenzi- di misure
' rischio one prevenzione | 14 | 15 16
Altivitd svolte per garantire la | 1.Promuovere
tutela dell*ambiente, quali: altivit per
- la promozione ambientale; garantire la tutela
- le autorizzazioni allo scarico | dell*ambiente
fognario;
- I"installazione e la gestione delle | 2.Governare la Responsabile U.T.C | 4
; centraline per il rilevamento del | tutela ambientale
; L - | tasso d'inquinamento atmosferico Responsabile U.T.C.
E%%hgﬁgggn sul territorio comunale; 3.Prevenire e e Ufficio commercio
; TUTELA - la prevenzione mprimeuj ; 5
- AMBIENTALE dell’inquinamento acustico; siluazioni di
Fatole - |a gestione dei depuratori idrici; | contrasto alla
e - la gestione delle concessioni e | qualila ambientale
dello sfruttamento delle sorgenti
di acque;
- la  concegsione  dello
sfruttamento delle cave ¢ delle
torbiere & il controllo sulla lore
gestione.
1 Auivita  svalte per la | I.Progettarc opere | Responsabile U.T.C | 8
progettazione  delle  opere | pubbliche
pubbliche in pgenere (edifici, Responsabile U.T.C.
strutture, infrastrutture) quali, ad | 2.Realizzare opere | e ufficio gare 6
esempio:  scuole,  impianti | pubbliche
sportivi,  strade, fognature, Responsabile U.T.C.
acquedotto, reti e impianti di | 3. Gestire i e affar] generali 5
trasporta, reti di distribuzione del | procedimenti di
gas ¢ dell'illuminazione pubblica, | espropriazione e
grandi impianti (dighe, chiuse, | dilimitazione del
centrali  eletleiche),  implanti | diritto di propricta
idraulici, termici ed eletirici delle | in ragione diun
strutture, verde pubblico. interesse pubblico | Responsabile U.T.C
; Altivitd svolte per 1'esecuzione, e affari generali
LAVORI la direzione dei lavari, la gestione | 4.Recuperare ¢
PUBBLICI dei cantierl e delle scorte di | restaurare beni
materiale per la  costruzione, | arlistici 7
I’ampliamento, la manutenzione
ordinaria e straordinaria  delle
apere pubbliche,
Altivitd che determina, per un
privato, 'estinzione di un diritto
di proprictd di un bene o una
limitazione nel suo uso in ragione
di un interesse pubblico.
Altivitd tecniche  direttamente
connesse al recupero e restauro di
beni  librari,  architettonici,
artistici, al restauro di
monumenti.
1.Progettare opere. | Responsabile UT.C | 8
pubbliche
riguardanti
s i : fognature,
st ol ot | sty
s o sl oot 0| et
?ggl‘g[z I I‘arftplitllmcnlu, la m'anullenzinne delle strutture
INTEGRATI ordinaria e s_traordlna_na dc“‘f 2.Realizzare opere | Responsabile U.T.C.
opere  pubbliche  riguardanti : .
; - | pubbliche e ufficio gare
fognature, acquedotto, impianti AtV AAR I 6
idraulici, termici ed clettrici delle foggnuturc
strutture. acquedotto,
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Responsabile del Valuta Misure | Responsabile Tempi
processo zione di delle misure attuazione
Aree Intervento Descrizione Processi del prevenzi di mitce
rischio one prevenzione 14 15 | 16
1.Progettare opere
pubbliche
Attivita svolte per |'esecuzione, la | riguardanti reti di
direzione dei lavori, la gestione | distribuzione del
dei cantieri e delle scorte di | gase
materiale per la costruzione, | dell’illuminaziene
I"ampliamento, la manutenzione | pubblica, grandi
ALTRI 1 ordinaria e straordinaria delle | impianti
SERVIZI DI opere pubbliche riguardanti reti di
RETE distribuzione  del gas ¢ | 2.Realizzare opere
dell'illuminazione pubblica, | pubbliche
grandi impianti (dighe, chiuse, | riguardanti reti di
centrali  elettriche),  impianti | distribuzione del
idraulici, termici ed elettrici delle | gase
strutture, dell’illuminazione
pubblica, grandi
impianti
Comprende le attivith svolte per | 1.Gestire la Responsabile UT.C. | 7
la raccolta dei rifiuti, per la | raccoltaclo ¢ Affari generali
; pulizia delle strade, per la | smaltimento dei
RACCOLTAE gestione  delle  discariche  dei | rifiuti e le pulizia
SMALTIMENT rifiuti urbani ordinari, dei rifiuti | delle strade
O DIRIFIUTI tossici ¢ dei materiali inerti & per
la gestione degli impianti per il
trattamento dei rifiuti ordinari e
tossici.
1.Custadire e Responsabile UT.C. | 5
manutenere le c Affari generali
Mantenimentoe dei cimiteri in aree cimiteriali
::;':LT:MEMT ;:ftt:dm nru: I.C;Q:stirc_lc Rcsponsnbi!c ) 6
Gimtinrale vieovimanto; custodis allivita {h dcmogr;iﬁcm)\ﬁhn
¢ cremazione delle  salme, m_:mgnss_:c;nc Epnieinll
conduzione, manutenzione ¢ .

[ pulizia degli impianti e delle - o, .
GESTIONE strutture, concessione di loculi, E.Gcs_tl_l'l:le:F?IZI gcsmns‘:_bl.lﬂ 4
CIMITERI, Aiteble e ar per 1a costruzions 3|_ntrnm|slratw1 e emografici
SERVIZI E di tombe di famiglia, tumulazioni, f.' '-T:Ec'm
TRASPORTI inumazioni ed esumazioni defle [ T
FUNEBRI salme. Attivita svolte per Ia

gestione dei trasporti  funebri
dentro e fuori il territorio
comunale, per ['entrata delle
salme provenienti da altri Comuni
e per la gestione dei rapporti
gestionali ed amministrativi con
le pompe [unebri.
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Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Responsabile def Valuta | Misure | Responsabile Tempi
‘ ‘ T ‘ : processo zione di delle misure attuazione
Aree Intervento ‘- Deserizione Processi del prevenzi i misure
] H rischio one prevenzione | 4 [ 15 | 16
Altivitd svolte per | 1.Gestire Responsabile polizia | 6
'organizzazione di fiere ¢ | I’organizzazione locali
mercati (periodici efo occasionali, | di fiere e mercati
per  manufatti  artigianali  ed
industriali, mercati all’ingrosso di | 2.Gestire le linee Responsabile porti 7
ortofrutta,  pesce,  bestiame, | di trasporto sul
mercato dell*antiquariate) quali la | territorio
gestione amministrativo- | comunale, la
contabile, la promozione, il | gestioneela
coordinamento degli operatori, | custodia dei porti
I"apprantamenta delle sedi e delle | turisticie
atirezzature, | servizi di custodia, | Ialloggio delle
reception, vigilanza, conduzione | imbareazioni
impiantistica, pulizia [
manutenzione delle strutiure. 3.Gestire il
Attivita legale all’esercizio delle | funzionamento
linee di trasporlo in termini di | delle farmacie
GESTIONE dgﬂnizinr_u: dcgli_ orari_ _in cui | comunali
SERVIZIVARLD | Viene eftettuato il servizio, alla

manutenzione ardinaria c
straordinaria delle linee e dei

| mezzi di trasporto (bus, tranvie,

filovie, funicolari, ferrovie,
metropolitane, funivie, sciovie,
trasporti via acqua, ecc.) utilizzati
per  effettuere il servizio di
trasporto sul lerritario comunale,
nonché la gestione ¢ la custodia
dei parti turistici e I"alloggio delle
imbarcazioni.

Funzionamento delle farmacie
comunali In termini di gestione
amministrativo-contabile,
approvvigionamento e vendita di
farmaci ¢ del materiale igienico-
sanitario c consulenza
farmaceutica,

5) Area operativa: Servizi erogati alla persona

Rientrano in questa area operativa le funzioni di erogazione di prestazioni o servizi finalizzati al
soddisfacimento di bisogni che vengono soddisfatti individualmente.

Responsabil | Valutazione | Misure di Responsabil Tempi
e del del vischio | prevenzione e delle attuazione
Aree Intervento Descrizione Processi pracessa misure di misure
prevenzione
14 | 15 | 16
SERVIZI Afttivita svolle per fornire | 1. Gestire
ASSISTENZIALL agli anziani in condizioni di | 'erientamento

disagio sociale, ai disabili,
agli adulti in difficoltd
(tossicodipendenti, detenuti
ed ex detenuti, ecc)
|"orientamento socio-
assistenziale, |"assistenza
domiciliare, le borse lavoro,
per gestire il ricovero negli
istituti, per pgestire i
contribuli economici,

Attivita svolte per fornire ai

minori ed alle famiglic
I'oricntamento ed | servizi
educativi S socio-

assistenziali,  I"assistenza
domiciliare, per tutelare il
patrimonio del minore, per

socio-assistenziale

2. Garantirc
I"assistenza
domiciliare

3. Gestire
I*'orientamento
educativo

4, Gestire le
altiviti e le
strulture socio-
assistenziali negli
aspetti
amministrativie
manutentivi
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Aree Intervento

Descrizione

Processi

Responsabil
e del
proccsso

Valutazione
del rischio

Misure di
prevenzione

Responsabil
e delle
misure di
prevenzione

Tempi

attuazione

misure

4

15

16

gestire gli affidi e e
adozioni, il ricovero negli
istituti, i contributi
economici ¢ per attivare la
rete sociale di supporto ed
assistenza,

Altivitd  socio-assistenziali
rivolte alle popoalazioni non
residenti  (immigrati e
nomadi) per fornire
arientamento socio-
assistenziale,  inserimenti
lavorativi e  scolastici,
contributi economici.
Allivith svolte per la
gestione  delle  strutture
socio-assistenziali
(comunita, eentri di
accoglienza per immigrati,
centri sociali territoriali e
socio-educativi, centri di
recupero  per  lossico-
dipendenti, case di riposo
per anziani, mense popolari,
strutture  per il ricovero
nolurno, ecc.): gestione
amm.vo-contabile, servizio
di sostegno socio-educativo
¢ psicologico,  attivit
culturali e ricreative,
refezione, lavanderia,
riordino, custadia e pulizia,
Adtivita svolte per
I'organizzazione, la
formazione e il
coordinamento dei gruppi di
volontari e per mantenere i
rapporti con gli Enti e con
le associazioni di
volontariato sociale,
Interventi di soccorso agli
individui per emergenze
(sanitaria individuale,
s0ccorso in mare, incidenti).

5. Governare i
rapporti con il
mondo del
volontariato
scoiale

6. Gestire
interventi di
emergenza e di
soccorso alle
persone

Responsabile
segreleria
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Arec Intervento

Descrizione

Pracessi

Responsabil
€ del
processa

Valutazione
del rischio

Misure di
prevenzione

Responsabil
e delle
misure di
prevenzione

Tempi

misure

attuazione

14

E]

16
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[l Responsabile della prevenzione della corruzione

Responsabil | Valutazione Misure di Responsabil Tempi
edel del rischio | prevenzione ¢ delle attuazione
Arce Infervento Descrizione Processi processo misure di misure
prevenzione
14 | 15 | 16
Attivita svolte per fornire cl:;n]:::lr:t::a s
consulenza in materia di ciatarln di
oricniamento  abitativo ¢ sl
ricerca della casa, per abitativo
SERVIZI PER LA gestire |'assegnazione degli
GESTIONE alloggi di edilizia 3 Gestite
DEGLI ALLOGGI | residenziale pubblica e gli Pt inmome
alloggi  comunali,  per doeli Eltu Tl
gestire le morosita  degli . dﬁizin S8
affitti, gli sfratti e le rasldEIALE
emergenze abitative, pubblica
|, Gestire i servizi
Programmazione, gestione e E':L"."Elm'smlm'c'
erogazione  dei  servizi &\ sostegno
educativi ¢ del sostegno familiare
familiare, per la gestione &z
amministrativa del servizio, 2. Ciacangiee il
per il  supporto  alla sni;ng“u.
prevenzione sanilaria e la p; “593“"”".
gestione  dei  servizi  di c’ HCRAVE AT di
bidelleria e pulizia, ;"Tl prrian el
Comprende  inoltre  le | "MMEICRP
attivita svolte dal personale
insegnante che & alle dirette
: dipendenze dell'Istituzione.
iﬁg&%&g&lz E Programmazione e gcst_ium:_
PER LA dlellt-. szalmle ::um;nnll d!
allro ordine ¢ grado, per |
FORMAZIONG servizi  di  segreleria e
) direzione, per lo

svolgimento delle attivitd
scolastiche, per il sostegno
familiare (compresi i Centri

di Formazione
Professionale). Altivitd
svolte per parantire il

coordinamento pedagogico
ed il sostegno educativo
presso tutte le scunle in cui
sono  presenti  alunni
portatori di handicap.
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[1 Responsabile della prevenzione della corruzione

Responsabil | Valutazione | Misurcdi | Responsnbil Tempi
: edel del rischio | prevenzione e delle attuazione
Aree Infervento Deserizione Processi processo misure di misure
prevenzione
) 14 | 15| 18
Integrazione dell’orario | 1. Gestire servizi Responsabile | 4
scolastico  (pre-scuola e | di supporto e di UTC.e
dopo-scuola), alle iniziative | integrazione Provveditarat
educativa-culturali, alla | all’istruzione ealla | o
SERVIZI DI gll.-.stiu‘m? dei  laboratori | farmazionc
SUPFORTO didattici l_:‘dnlln lu.dul.:nhi:l (mcnsq
ALL'ISTRUZIONE ed alle altivita sportive per i | scolastiche, ;
EALLA ; ragazzi. ) _ trasporto degli
FORMAZIONE Eruguzmnp dei pasti e delle | utenti)
derrate alimentari presso le
mense scolastiche servite,
Trasporto degli utenti delle
strutture  scolastiche  con
cducatore accompagnalare,
Acquisizione, 1. Gestire i beni
catalopazione, museali e culturali
conservazione ed
esposizione  dei  beni | 2. Gestire cinema e
museali; organizzazione ¢ | teatri comunali,
promozione delle inostre | giardini zoologici
temporance e permanenti; | e orti botanici
servizi di custodia ¢ puliziz | comunali
delle ares e delle strutture
dedicate; atlivitd svolte per | 3. Geslire le Responsabile | 4
il mantenimento dei beni | biblioteche, le segreteria
culturali che ingistono sul | mediateche e le
territorio del comune quali | emeroteche
l'organizzazione e la
conduzione degli  scavi | 4. Promuovere Responsabile
archeologici, la gestione | manifestazioni segrelerin 5
economico-finanziaria, i | culturali anche
servizi di custodia e pulizia, | attraverso il
gli studi, le ricerche e le | coordinamento
catalogazioni nonché la | dell’associativismo
promozione dei complessi | eulturale e delle
monumentali. Geslione di | scolaresche
cinema ¢ teatri comunali;
gestione giardini zoologici ¢
orti botanici comunali.
SERVIZI PER LA Acquisizione,
CULTURA catalogazione,

conservazione, csposizionc
¢ prestito dei beni librai,

delle  riviste, giornali,
dischi, casselle,
videocassette, nonché i

servizl per la custodia e la
pulizia delle aree e delle
strutture dedicate.

Servizio di informazione
culturale (compreso
I'eventuale
“informagiovani®}, per
gestire le  manifestazioni
culturali in termini di
promozione,  patrocinio,
arganizzazione,
coardinamento
dell’associativismo
culturale; concessione delle
sale per iniziative eulturali e
per gestire i rapporti con gli

organi  scolastici per
['organizzazione di
rappresentazioni e visile

culturali per le seolaresche.

Pagina | 24




Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016

Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Respansabil | Valutnzione | Misuredi | Responsabil Tempi
¢ del del rischio | prevenzione e delle attuazione
Arce Intervento Deserizione Processi processo misure di misure
prevenzione
14 | 15 | 16
1.Gestire gli Responsabile | 4
impianti segrelerin e
sportivi affari
generali
2. Promuovere
manifestazioni Responsabile | 5
sportive anche segreterin
attraverso il
coordinamento
Gestione  degli  impianti | dell’associativisma
sportivi e riereativi (stadi, | cultwrale e delle
palasport, palaghiaccio, | scolaresche
palestre, velodromi,
autodromi, piscine, campi | 3. Promuovere
da calcio, rugby, atletica | manifestazioni Respansabile | 5

SERVIZI PER LO
SFORT E LE
ATTIVITA?
RICREATIVE

leppera, tennis, golf,
stabilimenti balneari), in
termini di conduzione e

concessione degli impianti,
servizi di custodia e di
pulizia.  Promozione &
organizzazione di
manifestazioni sporlive
agonistiche ¢ non, dei centri

di formazione sportiva,
patracinio ¢ coordinamento
delle iniziative
dell’associativismo
sportivo.

Organizzazione delle
manifestazioni ricreative
(iniziative per il tempo
libero, gite  scolastiche,

soggiorni climatici, attivita
di centri estivi ¢ colonie,
attivita di  centri  di
aggregazione, ecc.),
promozione ed il patrocinio

di manifestazioni
organizzate da altri ed il
coordinamenlo

dell’associazionismo a
scopo ricreativo.

Attivita  svolte per la
gestione  dello  sportello
informativo lurislico, per
garantire  ["informazione

turistica e per effetluare
I'invio della
dacumentazione turistica.
Attivita svolte per produrre
i pacchetti delle offerte
turistiche, per effettuare le
indagini  di  marketing,
coordinare le offerte degli
operatori turistici, gestire i
contributi economici,
elaborare e gestire le spese
e la distribuzione delle
pubblicazioni.

sportive anche
attraverso il
coordinamento
dell’associativismo
a scopo ricreativo

4, Garantire
I"informazione
turistica ¢
promuovere il
marketing
territoriale

segreteria
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TITOLO VI
CAPOI
Formazione, attuazione e controllo delle decisioni
. T provvedimenti conclusivi il procedimento amministrativo sono assunti in forma di
determinazione amministrativa o, nei casi previsti dall’ordinamento, di deliberazione giuntale o
consiliare.
2. I provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni — per addivenire alla
decisione finale. In tal modo chiunque via abbia interesse potrid avere contezza dell’intero
procedimento amministrativo, ed esercitare eventualmente il diritto di accesso (art. 22 e ss. Legge
241/1990).
3. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Lo stile
dovra essere il pill possibile semplice e diretto. E* preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni
e sigle (se non quelle di uso pill comune). E’ opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi
intervallate da punteggiatura. Quindi, sono preferibili i paragrafi con struttura elementare composti
da soggetto, predicato verbale, complemento oggetto.
4. I provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e
completezza.
5. Determinazioni e deliberazioni sono prima pubblicate all’Albo pretorio online, e raccolte nelle
specifica sezione del sito web dell’ente e rese disponibili, per chiunque, a tempo indeterminato.
6. Costituiscono elementi di valutazione delle deliberazioni giuntali o consiliari:
a) la corretta indicazione del proponente;
b) la corretta indicazione dell’organo competente alla emanazione del provvedimento;
¢) lacitazione dell’atto generale di pianificazione e di programmazione;
d) la descrizione dell’iter procedimentale esperito;
€) la presenza e la completezza della motivazione;
f) la corretta indicazione di riferimenti normativi;
g) la corretta imputazione dell’eventuale spesa;
h) la presenza e la correttezza dei pareri previsti dall’art.49 del TUEL;
i) la presenza di indicazioni in merito alla necessitd di dare immediata esecutivita al
provvedimento;
j) lapresenza e la completezza degli allegati eventualmente citati nel provvedimento;
k) esplicitazione chiara della decisione;
7. Costituiscono elementi di valutazione delle determinazioni:
a) la corretta indicazione del proponente e citazione del provvedimento di assegnazione
dell’incarico; ' '
b) la citazione dell’atto generale di pianificazione e di programmazione;
¢) la descrizione dell’iter procedimentale esperito;
d) la presenza e la completezza della motivazione;
e) individuazione del soggetto destinatario del provvedimento;
f) la corretta indicazione di riferimenti normativi;
g) la corretta imputazione dell’eventuale spesa;
h) la presenza e la correttezza dei pareri previsti dall’art.49 del TUEL;
i) la presenza e la completezza degli allegati eventualmente citati nel provvedimento;
j) esplicitazione chiara della decisione;

8. Costituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure
amministrative:
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astensione dall’adozione di pareri, di valutazioni tecniche, di atti endoprocedimentali e del
provvedimento finale da parte del Responsabile del procedimento e dei titolari degli uffici
competenti che si trovino in situazioni nelle quali vi sia conflitto di interessi, anche
potenziale; la segnalazione del conflitto deve essere indirizzata al dirigente, il quale,
esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizza un conflitto di interesse idoneo a
ledere I'imparzialith dell’agire amministrativo. Il dirigente destinatario della segnalazione
deve valutare espressamente la situazione sottoposta alla sua attenzione e deve rispondere
per iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dall’incarico oppure motivando
espressamente le ragioni che consentono comunque I’espletamento dell’attivita da parte di
quel dipendente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico esso
dovra essere affidato dal dirigente ad altro dipendente ovvero, in carenza di dipendenti
professionalmente idonei, il dirigente dovra avocare a sé ogni compito relativo a quel
procedimento. Qualora il conflitto riguardi il dirigente a valutare le iniziative da assumere
sara il responsabile per la prevenzione;

indizione, almeno ................ ... mesi prima della scadenza dei contratti di appalto aventi
per oggetto la fornitura dei beni e servizi, delle procedure di aggiudicazione secondo le
modalita indicate dal d.lgs. 163/2006 ¢ le altre normative vigenti in materia;

redazione da parte del responsabile del procedimento di specifica relazione tecnica che
attesti la ricorrenza dei presupposti di fatto e di diritto che legittimano eventuali proroghe o
nuovi affidamenti di appalti di lavori, servizi e forniture alle ditte gia affidatarie del
medesimo o analogo appalto;

rotazione dei Responsabili di Servizio e dei funzionari, nella modalita di seguito riportate,
nei settori particolarmente esposti alla carruzione; la rotazione pud essere garantita anche
all’interno dello stesso settore ma su attivitd/procedimenti diversi; la rotazione non si applica
per le figure infungibili; sono ritenuti infungibili i profili professionali per i quali & previsto
il possesso di lauree specialistiche possedute da una sola unita lavorativa;

effettuazione dei controlli di regolarita amministrativa, in conformitd alla disciplina
contenuta nello specifico Regolamento in materia di controlli interni, con modalita che
assicurino anche la verifica dell’osservanza delle disposizioni vigenti in materia di
prevenzione e contrasto della corruzione e, in particolare, dell’applicazione delle misure
previste dal presente Piano;

implementazione delle procedure del controllo di gestione, attraverso metodologie atte ad
evidenziare possibili anomalie e fenomeni corruttivi;

monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali mediante utilizzo di adeguato
sistema informatico di supporto ai Responsabili dei procedimenti, ai dirigenti e al
Responsabile di prevenzione della corruzione; :
monitoraggio periodico a cura di ciascun Responsabile del Servizio del rispetto da parte di
tutti i dipendenti ed in particolare quelli esposti a fenomeni corruttivi del D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165" e del Codice di
comportamento aziendale.

CAPOII
Rotazione del personale

1. La rotazione del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione rappresenta una tra
le misure a disposizione dell’amministrazione come strumento di prevenzione della corruzione.
L’alternanza tra pili professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle procedure,
infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra amministrazioni ed utenti, con il
conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio ¢ ’aspettativa a risposte illegali improntate a
collusione.

Pagina | 27



Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
[l Responsabile della prevenzione della corruzione

2. Per il personale titolare di incarichi nell’area delle posizioni organizzative addetto alle aree a piti
elevato rischio di corruzione, la durata dell’incarico non pud eccedere la durata del mandato
sindacale ed in ogni caso deve salvaguardare l'efficienza e la funzionalita degli uffici.
3. Per il personale titolare di incarichi nell’area delle posizioni organizzative addetto alle aree a pill
elevato rischio di corruzione (per tale si intende una valutazione del rischio superiore a), alla
scadenza, I’incarico & attribuito ad altro soggetto, previa valutazione delle competenze e delle
professionalitd, a prescindere dall’esito della valutazione riportata, se presente nell'ente altro
soggetto con adeguata competenza e professionalita.
4. Nei settori ad alto rischio ~ed, ove possibile, in ottemperanza dei principi di efficacia, efficienza
e rispetto dei tempi procedimentali- per il personale non dirigenziale, la durata di permanenza nel
settore & fissata in anni 3. A tal fine il Responsabile del Servizio interessato, comunica al
Responsabile dell’anticorruzione, entro il 30 settembre di ogni anno, il piano di rotazione relativo al
settore di competenza. Nel Piano devono essere indicati per ciascun dipendente interessato il tempo
di permanenza nello specifico ruolo/funzione considerati a rischio. La maggior durata dell'incarico
ricoperto, rappresenta un criterio di priorita nell'individuazione del personale da sottoporre a
rotazione.
5. L’amministrazione ha il potere di mutare il profilo professionale di inquadramento del
dipendente, nell'ambito delle mansioni equivalenti nell’ambito dell’area o qualifica di
appartenenza.
6. In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale a carico di un dipendente (ad esempio
perché I’amministrazione ha avuto conoscenza di un’informazione di garanzia o & stato pronunciato
un ordine di esibizione ex art. 256 c.p.p. 0 una perquisizione o sequestro) e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva, ferma restando la possibilita di adottare la
sospensione del rapporto, I’amministrazione: '
a. per il personale dirigenziale procede con atto motivato alla revoca dell’incarico in
essere ed il passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto dell’art. 16,
comma 1, lett. | quater, e dell’art. 55 ter, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001;
b. per il personale non dirigenziale procede all’assegnazione ad altro servizio ai sensi

del citato art. 16, comma 1, lett. | quater;
Iapplicazione della misura va valutata anche se I’effetto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell’attivita ordinaria dovuto al tempo necessario per acquisire la diversa
professionalita,
8. L'attuazione della mobilitd, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professionali e nel caso di impossibilita di applicare la misura
della rotazione per il personale titolare di posizione organizzativa a causa di motivati fattori
organizzativi, I’amministrazione pubblica applica la misura al personale non dirigenziale, con
riguardo inhanzitutto ai responsabili del procedimento -ove possibile, in ottemperanza dei principi
di efficacia, efficienza e rispetto dei tempi procedimentali-.

CAPO IIL
Il ruolo dei Responsabili di Servizio
L. Secondo le previsioni recate dall’art. 16, c. 1, lett. [-bis), I-ter), |-quater) del D. Lgs n. 165/2001 i
dirigenti:
a) concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;
b) forniscono le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della corruzione per
I'individuazione delle attivitd nell'ambito delle quali & pits elevato il rischio corruzione e
formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;
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c) provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pili elevato il rischio
corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva.
2. Il procedimento amministrativo & governato in ogni sua fase dal Responsabile di Servizio e dal
responsabile del procedimento. Laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente
nell’esercizio dell’attivith amministrativa volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o
indirettamente la gestione del procedimento, il dipendente dovra tempestivamente relazionare per
iscritto al responsabile della prevenzione indicando con puntualita quanto accaduto.
Successivamente, il responsabile del piano dovra segnalare tempestivamente quanto accaduto al
Prefetto ed al presidente del Consiglio comunale.
3. La scelta della procedura di affidamento ¢ attribuita in via esclusiva al Responsabile di Servizio,
il quale dovra, nella determinazione a contrarre, dare conto della procedura da seguire secondo
legge. Lo stesso dicasi per quanto attiene, (nei limiti in cui @ ammesso ’affidamento in economia),
alla scelta degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate. L’amministratore potra
solo conoscere, alla data in cui & scaduto il termine di presentazione delle offerte, quanti e quali
operatori economici hanno presentato la relativa offerta ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n. 163/2006.
Laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivita
amministrativa volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione
del procedimento, il dipendente dovra tempestivamente relazionare per iscritto al responsabile della
prevenzione indicando con puntualita quanto accaduto. Successivamente, il responsabile de] piano
dovra segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del Consiglio
comunale.
4. In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di
competenza esclusiva del Responsabile di Servizio nei riguardi del quale non pud in alcun modo
essere esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione. Laddove un amministratore cerchi di
ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivita amministrativa volendo forzare, modificare,
influenzare direttamente o indirettamente la gestione del procedimento, il dipendente, a prescindere
dal suo ruolo dovra tempestivamente relazionare per iscritto al responsabile del piano, indicando
con puntualita quanto accaduto. Successivamente, il responsabile della prevenzione dovra segnalare
tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente dél consiglio comunale.
5. In tema di elargizioni di contributi di natura socio economica I’organo di governo nell’ambito dei
principi dell’ordinamento giuridico definisce discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per
attribuire contributi di natura economica in materia di servizi sociali. I contributi devono poi essere
elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte del Responsabile di Servizio
essendosi la discrezionalitd politica gia esaurita nella predeterminazioni dei criteri e requisiti di
accesso al contributo. Laddove un amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio
dell’attivitd amministrativa volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente
la gestione del procedimento, il dipendente dovra tempestivamente relazionare per iscritto al
responsabile del piano, indicando con puntualitd quanto accaduto. Successivamente, il responsabile
della prevenzione dovra segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del
Consiglio comunale,
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6. In tema di elargizioni di contributi ad enti associativi senza scopo di lucro |’organo di governo
nell’ambito dei principi dell’ordinamento giuridico definisce discrezionalmente i criteri ed i
requisiti oggettivi per attribuirli. I contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento
formale ed automatico da parte del Responsabile di Servizio essendosi la discrezionalitd politica gia
esaurita nella predeterminazioni dei criteri e requisiti di accesso al contributo. Laddove un
amministratore cerchi di ingerirsi attivamente nella nell’esercizio dell’attivitd amministrativa
volendo forzare, modificare, influenzare direttamente o indirettamente la gestione del
procedimento, il dipendente, dovrd tempestivamente relazionare per iscritto al responsabile del
piano, indicando con puntualita quanto accaduto. Successivamente, il responsabile della
prevenzione dovra segnalare tempestivamente quanto accaduto al Prefetto ed al presidente del
Consiglio comunale.

CAPO IV
Il Codice di comportamento

1. Secondo quanto previsto dall’art. 54, comma 5, del d.lgs. n. 165 del 2001 e dall’art. 1, comma 2,
del D.p.R. n.62/2013, il Comune di Porlezza ha adottato, con procedura aperta alla partecipazione e
previo parere obbligatorio del proprio O.I.V., un proprio Codice di comportamento. Le norme
contenute nel Codice di comportamento fanno parte a pieno titolo del “codice disciplinare”.

2. Copia del codice & trasmetto via e-mail a tutti i dipendenti in servizio e consegnato ai nuovi
assunti al momento della sottoscrizione del contratto di lavoro. Il codice di comportamento € una
misura di prevenzione fondamentale in quanto le norme in essi contenute regolano in senso legale
ed eticamente corretto il comportamento dei dipendenti e, per tal via, indirizzano ['azione
amministrativa.

CAPOV

Il programma triennale sulla trasparenza ed integrita
1. Il programma triennale sulla trasparenza ed integritd fa parte integrante del presente Piano
triennale sulla prevenzione della corruzione.
2. Il dipendente assicura l'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dal programma
triennale per la trasparenza ed integrita, prestando la massima collaborazione nell'elaborazione,
reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale
dell’Ente.,
3. Il dipendente si informa diligentemente sulle disposizioni contenute nel programma triennale
della trasparenza e integritd e fornisce ai referenti per la trasparenza della propria struttura la
collaborazione e le informazioni necessarie alla realizzazione del programma e delle azioni in esso
contenute. In ogni caso il Responsabile della trasparenza fornisce ogni supporto ed assistenza utile
al fine di applicare efficacemente i contenuti del Programma triennale sulla trasparenza.
4, La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la replicabilita.
5. Il dipendente segnala al responsabile dell’ufficio le eventuali esigenze di aggiornamento,
correzione e integrazione delle informazioni, dei dati e degli atti oggetto di pubblicazione, attinenti
alla propria sfera di competenza.

TITOLO VII
Obblighi di informazione nei confronti del responsabile
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osservanza del piano
1. Ogni atto assunto dall’amministrazione, diverso dalle deliberazioni e dalle determinazioni, deve
essere comunicati tempestivamente (in copia, anche digitale via e-mail) al responsabile della
prevenzione della corruzione.

Pagina | 30



Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
[l Responsabile della prevenzione della corruzione

TITOLO VIII
Monitoraggio del rispetto dei termini,
previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti
1. Ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per I’adozione dell’atto. Le tempistiche
del procedimento devono essere pubblicate sul sito istituzionale dell’ente locale di modo tale che il
privato abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa. In ogni caso, il
mancato rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di diritto I’'adozione
del provvedimento. In questo senso dispone testualmente I’art. 20 della L. n. 241/1990.
2. Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di parte
rientrante nelle proprie competenze, l'elenco degli atti e documenti che l'istante ha l'onere di
produrre a corredo dell'istanza.
3. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pilt ampio
programma di misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva (ex decreto
legislativo 150/2009) e di controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del
decreto legislativo 267/2000 e smi.

4. Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto di verifica anche in sede di
esercizio dei confrolli preventivo e successivo di regolaritd amministrativa normati con
regolamento comunale approvato con deliberazione del consiglio n. 1 del 20.02.2013
(Regolamento sulla disciplina del sistema dei controlli interni ai sensi dell'art. 3 del D.L.
174/2012).

TITOLO IX
Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o
erogazione di vantaggi economici di qualunque genere
1. Le verifiche sono svolte in sede d’esercizio dei controlli preventivo e successivo di regolarita
amministrativa normati con regolamento comunale approvato con deliberazione del consiglio n. 1

del 20.02.2013.

Pagina | 31



Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
Il Responsabile della prevenzione della corruzione

TITOLO X
Costituzione di Commissioni, assegnazione di uffici e incarichi
1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti
nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I’accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione

delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione
o all’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per ’affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o ['erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

TITOLO XII
Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower).
1. L’art. 1, comma 51, della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del d.lgs. n. 165 del
2001, I'art. 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il c.d.
whistleblower. Il dipendente che intende segnalare un illecito segue il seguente iter procedurale:

a) segnalazione scritta, firmata e circostanziata del presunto illecito;

b) consegna a mano della segnalazione personalmente al responsabile della anticorruzione che
ne rilascia ricevuta

2. Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

a) deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al Responsabile del Servizio sovraordinato del dipendente
che ha operato la discriminazione; il Responsabile del Servizio valuta tempestivamente
I’opportunitd/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per
rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza
degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha
operato la discriminazione,

b) all’U.P.D,; 'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato
la discriminazione,

¢) all’Ufficio del contenzioso dell’amministrazione; |I’Ufficio del contenzioso valuta la
sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I’azione di risarcimento per lesione
dell’immagine della pubblica amministrazione;

d) all'Ispettorato della funzione pubblica; |’Ispettorato della funzione pubblica valuta la
necessita di avviare un’ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive
determinazioni;

e) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale
aderisce o0 ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti
nell’amministrazione; |’organizzazione sindacale deve riferire della situazione di
discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;
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f) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d’ora in poi
C.U.G.; il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di diseriminazione
all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

g) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

i. un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato della situazione precedente;

ii. I’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e
la condanna nel merito per le controversie in cui & parte il personale c.d.
contrattualizzato;

iii. il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla
discriminazione.

' TITOLO XIIT
Adozione misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni di cui all’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001

1. Il cumulo in capo ad un medesimo Responsabile del Servizio o funzionario di incarichi conferiti
dall’amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che lattivita
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del
Responsabile del Servizio stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra- .
istituzionali, da parte del dirigente o del funzionario pud realizzare situazioni di conflitto di
interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi
altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

2. In sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del d.Igs. n 165 del 2001, I’amministrazione valuta tutti i profili di
conflitto di interesse, anche quelli potenziali; I’istruttoria circa il rilascio dell’autorizzazione va
condotta in maniera molto accurata, tenendo presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-
istituzionali costituisce per il dipendente un’opportunitd, in special modo se Responsabile del
Servizio, di arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell’attivita
istituzionale ordinaria; in ogni caso I’autorizzazione allo svolgimento di incarichi va attentamente
valutata anche in ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di
valorizzazione di un’opportunita personale che potrebbe avere ricadute pUSltIVE sullo svolgimento
delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipendente.

3. In particolare, il dipendente non pud in nessun caso:

a) esercitare attivita del commercio, dell’industria e della libera professione;

b) instaurare altri rapporti d’impiego, sia alle dipendenze di Enti Pubblici che alle dipendenze
di privati;

¢) assumere cariche in societd con fini di lucro;

d) assumere la qualita di socio, dipendente, consulente di societd, associazioni, ditte, enti, studi
professionali o compartecipazione in persone giuridiche, la cui aftivita consista anche nel
procurare a terzi licenze, autorizzazioni, concessioni, nulla osta e il dipendente operi in
uffici deputati al rilascio dei suddetti provvedimenti;

e) svolgere attivitd libero professionale al fine di procurare a terzi provvedimenti
amministrativi di cui sopra ed operi in uffici deputati al loro rilascio;

f) assumere la qualita di socio, dipendente, consulente di societa, associazioni, ditte, enti, studi
professionali, o, comunque, persone fisiche o giuridiche la cui attivita si estrinsechi nello

Pagina | 33



Piano triennale di prevenzione della corruzione — triennio 2014/2016
[l Responsabile della prevenzione della corruzione

stipulare o, comunque, gestire convenzioni o altri rapporti contrattuali ovvero, progetti,

studi, consulenze per I’Ente per prestazioni da rendersi nelle materie di competenza

dell’ufficio cui & preposto;

g) svolgere attivita libero professionali in campo legale o tributario ed intenda operare in
rappresentanza di terzi in via giudiziale o extragiudiziale per curare i loro interessi giuridici
nei confronti dell’Ente di appartenenza ovvero, rendere attivitd di consulenza agli stessi fini
a favore di terzi;

h) stabilire rapporti economici con fornitori di beni o servizi per I’ Amministrazione;

i) assumere incarichi di progettazione a favore di pubbliche amministrazioni nell’ambito
territoriale di competenza dell’ Amministrazione dalla quale dipende;

) svolgere attivita a favore di soggetti nei confronti dei quali il dipendente svolge funzione di
controllo o di vigilanza o qualsivoglia altra funzione legata all’attivita istituzionale svolta
dal dipendente presso |’Ente;

k) assumere incarichi o svolgere attivitd che limitano |’organizzazione del lavoro e la
funzionalitd del servizio in quanto, per I'impegno richiesto, non consentirebbero un
tempestivo e puntuale svolgimento dei compiti d’ufficio in relazione alle esigenze
dell’ Amministrazione;

3. L’autorizzazione & rilasciata dal Responsabile del Servizio sentito il Responsabile delle
prevenzione (ovvero il sindaco nel caso la richiesta provenga da un Responsabile del Servizio).

4. La trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziale con prestazione
lavorativa non eccedente la meta del debito orario pud essere chiesta per lo svolgimento di attivita
concomitanti rientranti nell’elenco di cui sopra a condizioni che non si generi un conflitto di
interesse anche di natura potenziale.

5. 1l dipendente & tenuto a comunicare formalmente all’amministrazione anche attribuzione di
incarichi gratuiti; in questi casi, ’amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio di una
formale autorizzazione - deve comunque valutare tempestivamente (entro 5 giorni dalla
comunicazione, salvo motivate esigenze istruttorie) [’eventuale sussistenza di situazioni di conflitto
di interesse anche potenziale e, se del caso, comunicare al dipendente il diniego allo svolgimento
dell’incarico; gli incarichi a titolo gratuito da comunicare all’amministrazione sono solo quelli che
il dipendente & chiamato a svolgere in considerazione della professionalitd che lo caratterizza
all’interno dell’amministrazione di appartenenza.

6. Continua comunque a rimanere estraneo al regime delle autorizzazioni e comunicazioni
I’espletamento degli incarichi espressamente menzionati nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6
dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione
di non incompatibilitd; essi, pertanto, non debbono essere autorizzati né comunicati
all’amministrazione. .

7. Sono inoltre consentite le attivita gratuite:

a) che siano espressione di diritti costituzionalmente garantiti quali la liberta di
associazione e di manifestazione del pensiero, purché non interferenti con le esigenze di
servizio e non assumano il carattere dell’attivita professionalmente resa;

b) le attivita artistiche, ove non esercitate professionalmente, e le attivita rese a titolo
gratuito presso associazioni di volontariato e di cooperative sociali e assistenziali senza
scopo di lucro e presso Societd e Associazioni sportive dilettantistiche purché a titolo
gratuito e fatti salvi gli obblighi di servizio.

8. Il dipendente a tempo pieno pud iscriversi ad albi od ordini professionali, qualora le disposizioni
che disciplinano le singole professioni lo consentano, con preclusione dell’attivitd libero
professionale, in qualsiasi forma esercitata, se non specificamente ammessa nei casi disciplinati
dalla legge.
9. Sono consentite, previa comunicazione ed autorizzazione rilasciata dall’ Amministrazione:

a) le partecipazioni sociali non caratterizzate da responsabilita gestionali;
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b) la partecipazione in imprese familiari o agricole che escluda un’assunzione diretta di
poteri gestionali, fermo restando I’obbligo della preventiva autorizzazione e, comunque,
in assenza di un conflitto di interessi anche potenziale fra ['attivitd amministrativa e
quella societaria;
c) lo svolgimento di attivita di perito o arbitro, membro di commissioni esaminatrici o
valutative.
10. Gli incarichi autorizzati dovranno comunque essere esercitati al di fuori dell’orario di servizio,
delle sedi e degli uffici dell’Amministrazione, senza utilizzare attrezzature o personale
dell’ Amministrazione stessa.
11. In ogni caso ’amministrazione non pud conferire ai propri dipendenti incarichi (anche presso
uffici dell’Ente o di organismi variamente denominati e/o facenti parte dell’ente) inerenti ad attivita
e funzioni comprese o meno nei compiti e doveri d’ufficio. Resta inteso che tale divieto non opera
in presenza di incarichi espressamente previsti o disciplinati da disposizioni legislative o altre fonti
normative.
11. A seguito di apposita richiesta, tutti i dipendenti in servizio presso I’Ente dovranno indicare con
cadenza annuale entro il trenta di novembre:
i rapporti di collaborazione, comunque denominati ed in qualsiasi forma resi, sia retribuiti
che a titolo gratuito, svolti nell’ultimo quinquennio e se sussistono ancora rapporti, anche di
natura finanziaria e/o patrimoniale, con il soggetto per il quale la collaborazione & stata
prestata;
eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di lavoro di competenza.

TITOLO X1V
CAPO1I
Attivita incompatibili
1. Per “incompatibilitd” si intende “I’obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni, tra la permanenza
nell’'incarico e ’assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati
o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce ['incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero ['assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico™ (art. 1
d.lgs. n. 39).
2. Lo svolgimento di certe attivitd/funzioni pué agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli
per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, pud
comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita; il
contemporaneo svolgimento di alcune attivitad di regola inquina I’azione imparziale della pubblica
amministrazione costituendo un humus favorevole ad illeciti scambi di favori; in caso di condanna
penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto consiglia in via precauzionale di
evitare I’affidamento di incarichi dirigenziali che comportano responsabilita su aree a rischio di
corruzione.
CAPOII
Posizioni dei Responsabili di Servizio
1. Annualmente pertanto ogni Responsabile del Servizio dichiara I’insussistenza di situazioni di
incompatibilitd. Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il
responsabile della prevenzione deve effettuare una contestazione all’interessato e la causa deve
essere rimossa entro 15 giorni; in easo contrario, la legge prevede la decadenza dall’incarico e la
risoluzione del contratto di lavoro autonomo o subordinato (art. 19 d.Igs. n. 39).
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CAPO III
Dipendenti che hanno cessato il rapporto di lavoro

1. Sono attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto di lavoro tutte quelle di cui al
comma 3, del Titolo XIII.
2. [ soggetti di cui sopra nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con I’amministrazione,
qualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.
3. Le sanzioni per il caso di violazione del divieto sono:

a) sanzioni sull’atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del
divieto sono nulli;

b) sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in
violazione del divieto non possono contrattare con [a pubblica amministrazione di
provenienza dell’ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno I’obbligo di restituire
eventuali compensi eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidamento
illegittimo; pertanto, la sanzione opera come requisito soggettivo legale per la
partecipazione a procedure di affidamento con la conseguente illegittimita dell’affidamento
stesso per il caso di violazione.

TITOLO XV
I patti di integrita
L. Qualora se ne ravvisi ’opportunita, in caso di appalti particolarmente sensibili con particolare
riferimento all’importo (in ogni caso superiore al milione di euro) la stazione appaltante inserisce
negli atti contrattuali disposizioni che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni
criminali nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita. Il patto di integritd & un documento
che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e
sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

TITOLO XVI
Formazione del personale
1. Il Comune adotta il “piano annuale di formazione” inerente le attivitd a rischio di corruzione.
Tale piano di formazione indica:

a) le procedure di selezione dei dipendenti, compresi i funzionari e i Responsabili di Servizio,
che svolgono attivitd nell'ambito delle materie di cui punto 2 del Piano, in modo da garantire
la partecipazione di tutti alla formazione, sui temi della legalitd e dell'etica, mediante le
intese con la Scuola superiore della pubblica amministrazione previste dal comma 11 della
L. n. 190/2012 e secondo le cadenze periodiche con quest’ultima canvenute;

b) le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei
rischi tecnici) e quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi) ; cid con vari
meccanismi di azione (analisi dei problemi da visionare, approcei interattivi, soluzioni
pratiche ai problemi ecc.);

¢) un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti.

2. A tal fine, entro il 31 ottobre di ogni anno i Responsabili di Servizio propongono al Responsabile
i nominativi del personale da inserire nella azioni formative. Entro il 30 novembre il Responsabile,
sentiti i Responsabili di Servizio, redige l'elenco del personale da inserire nelle azioni formative e
ne da comunicazione agli interessati. La partecipazione alle azioni formative & obbligatoria. Le
attivita formative devono essere distinte in processi di formazione "base" e di formazione
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"continua" per aggiornamenti, azioni di controllo durante I'espletamento delle attivita a rischio di
corruzione.

3. II bilancio di previsione annuale deve prevedere, appositi stanziamenti di spesa finalizzati a
garantire Iattuazione del piano annuale di formazione di cui al presente articolo. La formazione di
cui trattasi si ritiene di natura obbligatoria ¢ pertanto esclusa dai vincoli sul contenimento della
spesa destinata alla formazione.

4. 1l Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di formazione
redatto con il supporto tecnico dell’Unita organizzativa che si occupa di formazione interna entro il
15 dicembre di ogni anno assolve al compito di definire le procedure appropriate per selezionare e
formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione, previsto
dal terzo ultimo periodo del comma 8 della L. n. 190/2012.

Porlezza, 28 Gennaio 2014

[l Responsabile della pyevenzjone delte corruzione
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Comune di PORLEZZA
Provincia di COMO

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

ai sensi dell'art. 10 del decreto legislativo 14 marze 2013, n. 33 :
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni

“Approvato con deliberazione di Giunta Comunale n.10 in data 28-1-2014”
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| 1. Premessa l

1. Il cambiamento che sta interessando la Pubblica Amministrazione € innanzitutto un
cambiamento di tipo culturale, etico e sociale. L’adempimento formale e burocratico & sostituito da
quello orientato al risultato, laddove i cittadini assumono la veste di “utenti attivi” e di interlocutori
sempre pill motivati e stimolati ad esigere qualité, efficienza e tempestivitd nell’erogazione dei
servizi pubblici.

2. 11 presupposto di questa “coscienza ritrovata”, visto che i principi di buon andamento e
imparzialita degli uffici pubblici sono gia contenuti nella Carta costituzionale, non risiede solo nel
fatto che le risorse e il personale della pubblica amministrazione siano a servizio della collettivita
ma soprattutto nella responsabilitd politica e sociale che il legislatore ha assegnato agli
amministratori locali. Questa “delega di fiducia” ha incentivato i cittadini/elettori a condurre
un’attivitd di costante monitoraggio delle scelte politico-amministrative e della relativa coerenza
programmatica. In tal senso il legislatore ha avvertito I’esigenza di articolare meglio e pil
compiutamente quel concetto di “trasparenza” dell’azione amministrativa intesa ora come
“accessibilita totale delle informazioni [...] concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita”.

3. Con il D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, a fronte di quanto disposto dalla Legge n.190/2013
ai commi 35 e 36, il legislatore ha predisposto una sorta di “testo unico” resosi necessario per
riordinare in modo organico tutti gli adempimenti in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione
di dati informativi da parte delle pubbliche amministrazioni e per garantire, attraverso ['istituto
dell’accesso civico, piena accessibilita, nel rispetto di quanto previsto in ogni caso dall’art.4 dello
stesso decreto, alle informazioni concernenti l'organizzazione e lattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

4. La trasparenza non si pone come semplice punto di arrivo di uno sforzo globale di raccolta e
organizzazione di dati e di informazioni; la frasparenza diviene uno strumento concreto per
migliorare I’efficacia e I’efficienza delle politiche pubbliche: & un “mezzo” per raggiungere un
“fine” ovvero quello della migliore attivitd di controllo, possibile e realizzabile, da parte degli
elettori sugli eletti in una democrazia rappresentativa.

5. Questa premessa per collocare in modo coerente il documento denominato “Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita”, che prima il D. Lgs. n. 150/2009 e poi il D. Lgs. n.
33/2013 hanno introdotto come obbligo in capo a ciascuna amministrazione. Tale documento
programmatico, soggetto ad annuale revisione e aggiornamento, deve indicare le iniziative previste
per garantire un adeguato livello di trasparenza dell’Ente, nonché per favorire la legalita e lo
sviluppo della cultura dell'integritd. In particolare, 'articolo 10 comma 2 del D. Lgs. n. 33/2013
stabilisce che il Programma triennale per la trasparenza rappresenta, di norma, una sezione del
Piano triennale per la prevenzione della corruzione.

6. In fase di prima applicazione della normativa in oggetto, e considerato che le misure in
materia di frasparenza rappresentano di fatto uno strumento — metodologico e culturale — a sostegno
della prevenzione della corruzione, si & ritenuto funzionale e strategico mantenere I’impostazione
indicata dal legislatore inserendo il presente programma tra la documentazione che costituisce parte
integrante del primo Piano triennale per la prevenzione della corruzione (anni 2014 — 2015 —2016).
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7. Con la redazione del presente Programma triennale per la trasparenza e [integritd, il
Comune di Porlezza intende elencare, illustrare e codificare tutte quelle iniziative attraverso le quali
dare corso e attuazione al dovere di trasparenza cosi come appena delineato, nonché al principio
della completa integrita e veridicitd delle informazioni fornite. I1 Programma, suscettibile di
periodici ed eventuali aggiornamenti, include altresi le modalita, i tempi di attuazione, le risorse
dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficacia delle iniziative. Ogni anno verrd inserito
nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente” (all’interno della sotto-sezione di primo livello
“Disposizioni generali™), in osservanza degli obblighi di pubblicita legale.

8. Infine, si sottolinea come il presente documento segua la filosofia programmatica del Piano
della Performance, cosi come disciplinato all’art.37 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e
dei servizi approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 106 del 19.09.2013.

| 2. Organizzazione ¢ funzioni dell’amministrazione I

1. Il Comune di Porlezza, ai sensi dell’art.3 del D. Lgs. n.267/2000, & un ente locale che,
godendo di autonomia statutaria, normativa, organizzativa, amministrativa, impositiva e finanziaria
nell'ambito dei propri statuti e regolamenti e delle leggi di coordinamento della finanza pubblica,
rappresenta la propria comunitd, ne cura gli interessi ¢ ne promuove lo sviluppo e il pluralismo
civile, sociale, politico, economico, educativo, culturale e informativo. Nello specifico, cura e tutela
il patrimonio storico, artistico, culturale, linguistico, ecologico, paesaggistico, urbanistico e
strutturale in cui 4.861 abitanti vivono e lavorano. Promuove il miglioramento costante delle
condizioni di vita della comunitd in termini di salute, pace e sicurezza. Per conto dello Stato,
gestisce i servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. E’ titolare di
funzioni proprie e di quelle conferitegli con legge dello Stato e della Regione, secondo il principio
di sussidiarieta, esercitando, ai sensi dell’art.13 del citato decreto, tutte le funzioni amministrative
che riguardano la popolazione ed il territorio comunale. Definisce mediante atti organizzativi le
linee fondamentali di organizzazione degli uffici ispirando !’organizzazione ai criteri di
funzionalita, nel perseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed economicita, ampia
flessibilita.

2. Gli organi di governo sono preposti alle funzioni di indirizzo politico-amministrativo,
attraverso la definizione degli obiettivi e dei programmi da attuare e la verifica della rispondenza
dei risultati dell'attivita amministrativa e della gestione agli indirizzi impartiti. Ai Responsabili degli
uffici e dei servizi spetta |'adozione degli atti e dei provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli
atti che impegnano l'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane,
strumentali e di controllo.

3. Nella propria azione, il Comune si conforma ai seguenti principi e criteri:

a) agire in base a processi di pianificazione, programmazione, realizzazione e controllo
distinguendo con chiarezza il ruolo di indirizzo, controllo e governo degli organi politici
dal ruolo di gestione della dirigenza;

b) garantire legittimita, regolarita, efficacia, efficienza ed economicitd dell'azione
amministrativa, nonché la congruenza tra risultati conseguiti ed obiettivi predefiniti dagli
organi politici;

c) favorire la partecipazione dei cittadini alle scelte politiche e amministrative, garantire il
pluralismo e i diritti delle minoranze;

d) garantire la trasparenza e l'imparzialitd dell'Amministrazione e dell'informazione dei
cittadini sul suo funzionamento;
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e) riconoscere e promuovere i diritti dei cittadini-utenti, anche attraverso adeguate politiche
di snellimento dell'attivita amministrativa;

f) cooperare con soggetti privati nell'esercizio di servizi e per lo svolgimento di attivita
economiche e sociali, garantendo al Comune adeguati strumenti di indirizzo e di
controllo e favorendo il principio di sussidiarieta;

g) cooperare con gli altri enti pubblici, anche appartenenti ad altri Stati, per l'esercizio di
funzioni e servizi, mediante tutti gli strumenti previsti dalla normativa italiana,
comunitaria e internazionale.

4.1l ciclo di governo & proiettato a:

a) analizzare il contesto territoriale per valorizzare il sistema di governo territoriale;

b) identificare gli interessi del sistema socio-territoriale, i bisogni da soddisfare e il valore
pubblico da generare;

c) identificare i differenti stakeholders e le reti relazionali;

d) programmare le strategie definendo priorita e quadri di riferimento;

e) definire le modalita e gli strumenti di governance territoriale;

f) attrarre risorse e competenze;

g) valutare gli effetti delle politiche sul sistema territoriale;

h) sviluppare un modello sussidiario e di integrazione dei cittadini e dei differenti
stakeholders.

5. Il ciclo di gestione della performance, invece, in maniera coerente con i contenuti e con il
ciclo della programmazione finanziaria e del bilancio, sviluppa in modo sinergico quanto definito
dal ciclo di governo e nell’ambito del processo di concertazione tra gli organi di indirizzo politico-
amministrativo, i vertici dell'amministrazione e i Responsabili degli uffici e dei servizi. Deve essere
articolato nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi
di risultato e dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e I’allocazione delle risorse;

c) monitoraggio in corso di esercizio ¢ attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vertici
delle amministrazioni nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti
interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

6. Sia il ciclo di governo che il ciclo di gestione della performance di una pubblica
amministrazione hanno un motivo conduttore unitario: la risposta che sono in grado di dare alle
domande emergenti dal contesto socio-economico e territoriale per il quale il sistema delle
autonomie locali & chiamato ad operare. Due termini possono essere utilizzati come icone di tale
riflessione: mission ovvero la ragione d’essere dell’ente locale, il motivo ispiratore degli intenti
strategici e vision ovvero cid che [’ente intende diventare per il sistema territoriale di riferimento.

2.1 - Matrice funzioni e centri di responsabiliti
[ centri di responsabilitd per ciascuna funzione e servizio sono individuati nel P.E.G. ed aggiornati
annualmente in sede di approvazione del documento di programmazione economica e finanziaria

esecutivo. Il relativo prospetto & pubblicato sul sito web istituzionale sotto la voce
“Amministrazione trasparente™ ad avvenuta approvazione dello stesso.

Pagina | 4



Programma triennale per la trasparenza e ’integrita
Il responsabile della trasparenza e I’integrita

2.2 — La struttura organizzativa

1. La vigente struttura organizzativa dell’Ente, & stata approvata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 37 del 20.03.2012.

2. Al Segretario Comunale, gia Responsabile della prevenzione della corruzione (decreto n.
del 25.03.2013, prot. 1899) e per la trasparenza (decreto n. 8 del 24.09.2013, prot. n. 5465),
responsabile per i procedimenti disciplinari.

3. L’organigramma completo del Comune & consultabile sul sito web istituzionale all’interno

della sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di 1° livello “Organizzazione”, sotto-
sezione di 2° livello “Articolazione degli uffici”.
In ottemperanza all'articolo 13 comma | lettere b), ¢), d) del D. Lgs. n. 33/2013, nella suddetta
sezione del sito web sono altresi pubblicati i nominativi dei Responsabili di Servizio, nonché il
numero ed i nominativi degli addetti per ciascun Servizio, mentre nella sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto-sezione di 1° livello “Organizzazione”, sotto-sezione di 2° livello “Telefono e
posta elettronica” i relativi recapiti di telefono e di posta elettronica.

2.3 — Il Responsabile della trasparenza

1. II Segretario Comunale, gia Responsabile della prevenzione della corruzione (decreto n. 5
del 25 marzo 2013, prot. n. 1899), & Responsabile della trasparenza in virtil del decreto n. § del 24
settembre 2013, prot. n. 5465.

2. Il Responsabile per la trasparenza, svolge stabilmente un'attivita di controllo
sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi pitt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione. Provvede all'aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita, controlla e assicura la regolare attuazione dell'accesso
civico.

2.4 — I Responsabili degli uffici e dei servizi

1. Ai sensi dell’articolo 43 comma 3 del D. Lgs. n. 33/2013 tutti i Responsabili degli uffici e
dei servizi “garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge”. Ogni Responsabile degli uffici e dei servizi ¢ dunque
garante ¢ partecipe delle misure e delle iniziative in materia di trasparenza, dovendo predisporre
all’interno dei propri uffici le attivita necessarie affinché vengano assicurati gli adempimenti relativi
agli obblighi di pubblicita. I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei
dati, per come definita dall’art. 6 del D.lgs n. 33/2013, sono i Responsabili degli uffici e dei servizi.
Per i dati relativi agli organi di indirizzo politico-amministrativo la responsabilita della
pubblicazione & del Segretario dell’ente,. che dovrd raccogliere le informazioni necessarie
direttamente dai soggetti individuati dalla normativa.

2. I Responsabili degli uffici e dei servizi devono inoltre verificare I’esattezza e la completezza
dei dati pubblicati inerenti ai rispettivi uffici e procedimenti. I soggetti responsabili hanno cura di
fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione conformemente all’art. 4 del D.lgs n. 33/2013 e,
in generale, alle misure disposte dal Garante per la protezione dei dati personali nelle Linee Guida
pubblicate con la deliberazione del 2 marzo 2011.

3. Ogni Responsabile degli uffici e dei servizi adotta apposite linee guida interne al proprio
settore stabilendo il funzionario preposto alla predisposizione dei dati e dei documenti oggetto di
pubblicazione, e indicando un sostituto nei casi di assenza del primo. I dati ¢ i documenti oggetto di
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pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di qualita previsti dal D. Igs n.
33/2013, con particolare osservanza dell’atticolo 4.

2.5 — La pubblicazione dei dati informativi

1. Gli uffici competenti forniscono i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.Lgs n.
33/2013 e in particolare nell’allegato 2 della deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013.

2. Alla luce dell'individuazione dei dati da pubblicare, annualmente sono rivisti i flussi
operativi e informatici destinati a mantenere costantemente aggiornati i dati. Se necessario, si
introducono le modifiche ai flussi informativi tali da garantire il costante e automatico
aggiornamento dei dati pubblicati.

3. La procedura per la pubblicazione dei dati informativi ¢ la seguente:

a) accesso alla pagina di amministrazione del sito istituzionale;

b) effettuare il login mediante digitazione del nome utente e della password;
c) accesso alla sezione “componenti”

d) dalla sezione “componenti” si accede alla sotto sezione “contenuti”.

Art. 4 del D. Lgs. n.33/2013 - Limiti alla trasparenza

1. Gli obblighi di pubblicazione dei dati personafi diversi dai dati sensibili e dai dati giudiziari, di cui all'articolo 4,
comma 1, lettera d) ed e}, del decreto legislativo 30 givgno 2003, n. 196, comportano la possibilita’ di una diffusione dei dati
medesimi attraverso siti istituzionali, nonche’ il loro trattamento  secondo modalita’ che ne consentono la indicizzazione e la
rintracciabilita’ iramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo ai sensi dell'articolo 7 nel rispetto dei principi sul
trattamento dei dati personali.

2. La pubblicazione nei siti istinzionali, in attuazione del presente decreto, di dati relativi a titolari di organi di
indirizzo politico e di uffiei o incarichi di divetta collaborazione, nonche' a dirigenti titolari degli organi amministrativi e'
finalizzata alla realizzazione della trasparenza pubblica, che integra una finalita’ di rilevante interesse pubblico nel rispetto
della disciplina in materia di protezione dei dati personali,

3. Le pubbliche amministrazioni possono disporre la pubblicazione nel proprio sita istituzionale di datl, informazioni e
doctmenti che non hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi del presente decreto o sulla base di specifica previsione di legge o
regolamento, fermi restando i limiti e le condizioni espressamente previsti de disposizioni di legge, procedends alla
anonimizzazione dei dati persanall eventualmente presenti.

4. Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche
amminisirazioni provvedono a rendere non intelligibili | dati personall non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita’ di trasparenza della pubblicazione.

5. Le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una funzione pubblica e la
relativa valulazione sono rese accessibili  dall'amminisirazione  di appartenenza. Non sono invece ostensibili, se non nel casi
previsti dalla legge, le notizie concernenti la natwra delle infermita’ e degli impedimenti personall o familiari che causino
l'astensione dal

lavore, nonche' le componenti della valutazione o le notizie concernenti il rapporto di lavoro tra il predetio
dipendente e l'amministrazione, idonee a rivelare taluna delle informazioni di cui all'articolo 4, comma 1, lettera d) del decreto
legislative n. 196 del 2003.

6. Restano fermi i fimiti alla diffusione e all'accesso delle informazioni di cul all'articolo 24, comma I e 6, della
legge 7 agoste 1990, n. 241, e successive modifiche, di tutt i dati di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 6 settembre 1989, n.
322, di quelli previsti dalla normativa europea in materia di tutela del segreto statistico e di quelli che siano espressamente
qualificati come riservati dalla normativa nazionale ed europea in materia statistica, nonche’ quelli relativi alla diffusione dei
dati idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale. :

7. Al fine di assicurare la trasparenza degli atti amministrativi non soggetti agli obblighi di pubblicita’ previsti dal
presenie decreto, la Commissione di cui all'articolo 27 della legge 7 agosto 1990, n. 241, continua ad operare anche oltre la
scadenza del mandato prevista dalla disciplina vigente, senza oneri a carico del bilancio dello Stato,

8. Sono esclusi dall'ambito di applicazione del presente decreto i servizi di aggregazione, estrazione e (rasmissione
massiva degli atti memorizzati in banche dati rese disponlbill sul web.
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2.6 - Il formato dei dati informativi

I. I dati devono essere pubblicati in formato “aperto”. In particolare, il c. 35 dell’art.l della L.
n.190/2012 definisce che “per formati di dati aperti si devono intendere almeno i dati resi
disponibili e fiuibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permetterne il pii
ampio riutilizzo anche a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d'uso, di riuso o
di diffusione diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne I'integrita”. Si garantisce
pertanto I'impiego di formati che consentono I’archiviazione a lungo termine e indipendenti dal

software utilizzato®.

2 Art. 68, comma 3 Codice dell’amministrazione digitale:
Agli effetti del presente deereto legislativa si intende per:

a) Jormato dei dati di tipo aperto, un formate di dati reso pubblico, documentato esaustivamente e neutro rispetio
agli strumenti tecnologici necessari per la fiuizione dei dati stessi;

b) dati di tipo aperto, i dati che presentano le seguenti caratteristiche: )

L sono disponibili secondo [ terminl di una licenza che ne permetta l'utilizza da parte di chiungue, anche per
Sinalita commerciali, in formato disaggregato;

2 sono accessibili atiraverse le tecnologie dell'informazione e della comunicazione, ivi comprese le reti telematiche

pubbliche e private, in formati aperti ai sensi della lettera a), sono adatti all'utilizzo automatico da parte di programmi per
elaboratori e sono provvisti dei relativi metadati;

3 sono resi disponibili gratuitamente attraverso le tecnologie dell'informazione e della comunicazione, ivi
comprese le reti telematiche pubbliche e private, oppure sono resi disponibili ai costi marginali sostenuti per la lore riproduzione e
divulgazione.

L'dgenzia per I'ialia digitale deve stabilive, con propria deliberazione, i casi eccezionali, individuati seeonda criteri
oggeltivi, trasparenti € verificabill, In cul essi sono resi disponibili a tariffe superiori al costi marginali, In ogni caso, I'dgenzia, nel
trattenmento dei casi eccezionall individuali, si attiene alle indicazioni fornite dalla divettiva 2003/98/CE del Parlamento etrapeo e
del Consiglio, del 17 novembre 2003, sul riutilizzo dell'informazione del settore pubblico, recepita con il decreto legislativo 24
gennaio 2006, n. 36.

4. DigitP4 istruisce ed agglorna, con periodicita almene annuale, un repertorio dei formati aperti wtilizzabili nelle
pubbliche amministrazioni e delle modalita di trasferimento dei formati.
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2.7 — La posta eletironica certificata (PEC)
1. Il Comune di Porlezza si & dotato, oltre che di una casella di PEC istituzionale, di ulteriori
PEC destinate a determinati uffici con particolare rilevanza esterna.
Ogni PEC & collegata al sistema informatico di protocollazione che garantisce la tempestiva
assegnazione delle comunicazioni ai singoli uffici competenti.
L’indirizzo PEC istituzionale del Comune di Porlezza & il seguente: porlezza@pec.it.

2.8 — L’accesso civico
2.8.1-Che cos'é

1. L'accesso civico & il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le informazioni o i dati che
le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur avendone l'obbligo.

2.8.2 - Come esercitare il diritto
2. La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al Responsabile della
Trasparenza. La richiesta deve essere redatta sul modulo predisposto in allegato e va presentata:
- tramite posta elettronica all'indirizzo segreteria@comune.porlezza.co.it;
tramite posta elettronica certificata all'indirizzo porlezza@pec.it.
tramite posta ordinaria spedendola al “Servizio Protocollo” - Comune di Porlezza — via Garibal-
din. 66 — CAP (22018) PORLEZZA (Prov. CO)
tramite fax al n.0344-61733
direttamente presso il “Servizio Protocollo” del Comune (via Garibaldi n. 66 — 22018 Porlezza)

2.8.3 - Il procedimento

1. 1l Responsabile della Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette
tempestivamente al Responsabile degli uffici e dei servizi competente per materia e ne informa il
richiedente. Il Responsabile degli uffici e dei servizi, entro trenta giorni dalla ricezione della
comunicazione del Responsabile della Trasparenza, pubblica nel sito web comunale il documento,
l'informazione o il dato richiesto e contemporaneamente comunica al richiedente l'avvenuta
pubblicazione, indicando il relativo collegamento ipertestuale. Altrimenti, se quanto richiesto risulta
gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

2.8.4 - Ritardo o mancata risposta

1. Nel caso in cui il Responsabile degli uffici e dei servizi competente per materia ritardi o
ometta la pubblicazione o non dia risposta, il richiedente pud ricorrere nuovamente al Responsabile
della Trasparenza utilizzando I’apposito modulo in allegato. Il Responsabile della Trasparenza ¢
tenuto a rispondere al richiedente entro quindici giorni dalla ricezione del sollecito. Contro
I’eventuale silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa all'inadempimento degli obblighi di
trasparenza, nonché previa effettuazione del sollecito e decorsi i quindici giorni dalla data dello
stesso, il richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrativo. '

2. Puo altresi ricorrere al giudice amministrativo entro trenta giorni dalla presa di conoscenza
della decisione dell’ Amministrazione eventualmente oggetto del documento, dell’informazione o
del dato per il quale ha esercitata il diritto di accesso civico.

I 3. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma ]

3.1 — Programma triennale sulla trasparenza, Piano anticorruzione e ciclo della performance
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L. La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi prevista dal decreto legislativo n. 33/2013
rappresenta lo standard di qualitd necessario per un effettivo controllo sociale, ma anche un fattore
determinante collegato alla performance dei singoli uffici e servizi comunali. In particolare, la
pubblicita totale dei dati relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare quel controllo diffuso e quello
stimolo utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e della
attivita amministrativa nel suo complesso.

2. A tal fine il presente Programma triennale e i relativi adempimenti sono parte integrante e
sostanziale del ciclo della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle
forme previste dallo stesso e dalle altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell*attivita
amministrativa. L’attivitd di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal
presente Programma costituisce altresi parte essenziale delle attivitd del Piano anticorruzione. Il
Responsabile della trasparenza & chiamato a dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione
nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della corruzione

3.2 — L’adozione del Programma triennale sulla trasparenza

L. L’elaborazione dei contenuti del Programma Triennale per la trasparenza e 'integrita viene
affidata al Responsabile della trasparenza che & anche il Responsabile della prevenzione della
corruzione. Funzionale e propedeutico alla stesura del Programma & anche un confronto
interlocutorio e orientativo con tutti i componenti del “Comitato per la trasparenza”.

2. Il Programma ¢ adottato dalla Giunta Comunale entro il 31 gennaio di ogni anno, anche in
concomitanza, di norma, con |’approvazione delle modifiche e degli aggiornamenti del Piano
triennale per la prevenzione della corruzione. Eventuali modifiche in corso d’anno sono apportate
per rispondere alle mutate esigenze in corso d’opera da parte dell’ Amministrazione Comunale,
nonché ai cambiamenti normativi.

3.3 — La diffusione del Programma triennale sulla trasparenza

1. Oltre alle consuete forme di pubblicita legale dell’atto (albo pretorio on-line), & garantita
ampia visibilita al contenuto del Programma attraverso idonea comunicazione sul sito web
comunale, e non solo con la mera pubblicazione all’interno della sezione “Amministrazione
Trasparente™ (sotto-sezione di 1° livello “Disposizioni generali”), ma con tutto cid che si ritenga
utile o opportuno per una sua maggiore e pill capillare divulgazione, con lo scopo di offrire
opportunita per stimolare e sviluppare comportamenti organizzativi virtuosi orientati al cittadino,
alla cultura del risultato, alla soddisfazione del cliente, al miglioramento del rapporto costi-benefici
dei servizi resi alla collettivita.

3.4 — Il monitoraggio sullo stato di attuazione

I. Il monitoraggio sullo stato di attuazione del Programma, necessario a verificare la
progressiva attuazione delle attivitd pianificate e quindi il raggiungimento degli obiettivi di
trasparenza e degli obblighi di pubblicita legale, compete al Responsabile della trasparenza,
strettamente coadiuvato da ciascun Responsabile degli uffici e dei servizi.

2. La reportistica sullo stato di attuazione degli impegni assunti con il Programma triennale
deve essere redatta preliminarmente ad ogni revisione/modifica del Programma stesso e comunque
con cadenza annuale e pubblicata nell’apposita sezione del sito web istituzionale. Ogni eventuale
scostamento deve essere motivato anche con ’indicazione di un nuovo cronoprogramma.

3.5 = Il Programma triennale sulla trasparenza e gli stakeholders

1. Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di
trasparenza, |’'amministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel Comune, le
associazioni, i media, le imprese e gli ordini professionali.
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2. B’ affidato al Responsabile della trasparenza, il coordinamento delle azioni volte al

coinvolgimento degli stakeholders ed il compito di coinvolgere tutti gli stakeholders interni
all’amministrazione, mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e della
promozione dell’attivit e attuazione di apposite circolari operative agli uffici.
Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere la cultura
della trasparenza e la consapevolezza che le attivita di selezione, lavorazione e pubblicazione dei
dati e documenti costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché
elemento di valutazione della qualitd dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo
funzionario responsabile.

3.6 — La procedura di approvazione del Programma triennale sulla trasparenza
1. L’approvazione del programma & avvenuta secondo il seguente iter:

a) Il responsabile della trasparenza ha definito la bozza;

b) La bozza & stata pubblicata sul sito istituzionale alla voce “Amministrazione trasparente” dal
20.01.2014 al 27.01.2014;

¢) Nel periodo di pubblicazione non sono pervenute osservazioni;

d) La Giunta ha approvato il Programma;

e) Il Programma definitivo ¢ stato Pubblicato sul sito istituzionale alla voce “Amministrazione
Trasparente”.

3.7 = Il ruolo dell’Organismo Indipendente di valutazione

1. In seguito all’approvazione da parte della Giunta Comunale, il presente programma viene
trasmesso al Nucleo di Valutazione per le attestazioni da predisporre obbligatoriamente entro i
termini previsti e per I’attivita di verifica dell’assolvimento degli obblighi prevista dalla legge.

2. II Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma’
triennale per la trasparenza e l'integritd e quelli indicati nel Piano della performance, valutando
altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori. Il Nucleo di valutazione utilizza le informazioni e i
dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle
performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile della trasparenza e dei
Responsabili degli uffici e dei servizi e dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.

| 4. Iniziative di comunicazione della trasparenza |

4.1 = La sezione Amministrazione trasparente” del sito istituzionale
1. Il Comune di Porlezza ha individuato una precisa sezione del sito istituzionale denominata
“Amministrazione trasparente”, articolata secondo quanto previsto dall’allegato al D. Lgs.
n.33/2013. L'indirizzo web & htp:/;www.comune. porlezza.co it/index. php/amminisirazione-
trasparente. html |
2. Nella home-page del sito istituzionale & inoltre inserito il logo della “Bussola della
Trasparenza dei Siti Web” per una verifica dello stesso in tempo reale

4.2 — Aggiornamento dei dati, decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione

1. Ai sensi dell’art.8 del D. Lgs. n.33/2013, i documenti contenenti atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria sono aggiornati secondo la periodicita definita all’allegato a) del
presente Programma.
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2. I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria sono pubblicati
per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre
I'obbligo di pubblicazione, e comunque fino anche gli atti pubblicati producono i loro effetti,
fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali e
quanto previsto dagli articoli 14, comma 2, e 15, comma 4 dello stesso decreto.

4.3 — Iniziative in materia di frasparenza e integrita
1. Fermo restando il compito del “Comitato per la trasparenza” di elaborare e organizzare nel

tempo, anche grazie all’esame delle eccellenze/esperienze maturate in altri Enti (best practices),

soluzioni strategico-operative finalizzate ad accrescere il grado di questa nuova “sensibilita

istituzionale” e di questa ritrovata “coscienza civica collettiva”, il presente Programma triennale

individua le seguenti iniziative, opportunamente declinate nell’ambito del Piano della performance,

per incentivare e rafforzare la “cultura della trasparenza™:

a) GIORNATA DELLA TRASPARENZA
Al sensi delle delibere CIVIT n. 2/2010 e n. 50/2013 & calendarizzata con periodicita annuale la
cosiddetta “giornata della trasparenza” quale momento privilegiato di interazione e dialogo tra
il Comune e i cittadini. Essa si caratterizza come spazio fisico-temporale nel quale
amministratori locali e funzionari pubblici mettono a disposizione di chiunque lo richieda
informative, documenti, dati e qualunque altro materiale (in formato cartaceo e/o digitale) sul
quale non sussistano obblighi di privacy e riservatezza. I canali di interazione sono
prevalentemente le postazioni di front-office comunale, con particolare riguardo all’'U.R.P. e/o
ad altro punto di contatto preventivamente individuato e allestito (vedasi gazebi in spazi
pubblici all’aperto).
Spetta al “Comitato per la trasparenza®, su indicazione dell’organo di indirizzo politico-
amministrativo, definire anno per anno la data di svolgimento dell’iniziativa, le specifiche
soluzioni di confronto con la cittadinanza e le modalita di fruizione delle informazioni da parte
di quest’ultima (esempio; copia cartacea di documenti e/o dati forniti su supporto digitale). La
“siornata della trasparenza’ pud coincidere, previa autorizzazione della Giunta, con altri
appuntamenti istituzionali periodici al fine di ottimizzare I'utilizzo di allestimenti, arredi,
nonché delle risorse umane e delle strumentazioni tecnologiche. La data di svolgimento della
giornata della trasparenza e il relativo programma vengono debitamente pubblicizzati mediante
il sito web istituzionale, i media locali, il notiziario comunale, la distribuzione di
manifesti/volantini e di inviti alle varie associazioni di categoria, alle realta imprenditoriale e
alle scuole del territorio.
La promozione pubblicitaria della “giornata della trasparenza” & affidata all’Ufficio
Comunicazione pubblica e istituzionale in accordo ¢ in collaborazione con il “Comitato per la
trasparenza”. '

b) INDAGINI DI “CUSTOMER SATISFACTION"
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La “cultura della trasparenza” richiede senza dubbio un sforzo informativo/divulgativo verso

I’esterno. Si tratta cio& di rendere pubblico e/o conoscile un determinato bagaglio di dati e

notizie. Ma non ¢ solo in quest’unica direzione che si esaurisce la funzione della trasparenza.

Altrettanto importante, per non dire complementare e sinergico al primo, & il dovere di cogliere

ed accogliere le istanze, le richieste e le aspettative che vengono manifestate dagli interlocutori

esterni. L’ascolto dei bisogni dell’utenza, cosi come delle eventuali critiche e dei suggerimenti
che possono essere espressi, & indispensabile per ri-programmare obiettivi, interventi, azioni,
procedure al fine di conformarli agli standards di qualita attesi. La rilevazione del gradimento
degli utenti serve alla P.A. (e di riflesso agli organi politico-amministrativi) sotto un duplice
profilo: quantitativo e qualitativo. La prima “dimensione” della soddisfazione da parte dei
cittadini € sulla quantita e sulla tipologia di servizio erogato. La seconda “dimensione” riguarda

P’aspetto qualitativo del bene/servizio: tipo di procedure utilizzate per la sua erogazione,

tempistiche di evasione, chiarezza e semplicita di fruizione, eventuali benefits aggiuntivi, ecc.

I sondaggi di customer satisfaction, mutuati anche quest’ultimi, al pari di altre esperienze e

stimoli innovativi, dal settore privato, sono una preziosa opportunitd per quelle P.A. che

intendono realmente rendersi “trasparenti ¢ conoscibili” in una prospettiva di miglioramento
continuo e di continuo adeguamento della propria mission al contesto di riferimento. Da un
certo punto di vista le iniziative di customer satisfaction non fanno che certificare

I’orientamento alla qualita e al risultato e possono assurgere, se adottate in modo sistematico e

periodico, a vero e proprio “strumento della trasparenza®.

Una prima ipotesi di customer satisfaction riguarda la rilevazione del gradimento degli

utenti/internauti della sezione “Amministrazione trasparente™ presente sul sito web istituzionale.

Successivamente alla prima “giornata della trasparenza’ sara compito del Responsabile della

Trasparenza dare direttive per implementare — in house - un sondaggio di customer che consenta

di verificare la rispondenza della suddetta sezione a requisiti di comprensibilita e chiarezza del

linguaggio, accessibilita alle informazioni, esaustivita e integrita dei dati pubblicati.

In ogni caso, annualmente, nell’ambito del Piano della performance sono identificati i servizi

oggetto di customer satisfaction.

Il Responsabile della trasparenza ha il compito di coordinare le azioni di coinvolgimento degli

stakeholders e in generale della cittadinanza sulle attivitd di trasparenza poste in atto

dall’amministrazione. Di concerto con gli organi di indirizzo politico e ha anche il compito di

organizzare € promuovere, secondo le modalita, le risorse e i tempi definiti dal Piano della

performance, le seguenti azioni nel triennio:

1) Attivare forme di ascolto diretto e online tramite I’Ufficio relazioni con il pubblico e il sito
Internet comunale (almeno una rilevazione ’anno);

2) Attivare forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini (opuscoll schede
pratiche, slides animate da pro:ettare negli appositi spazi, ecc.);

3) Coinvolgere le associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite o
incontri pubblici ove raccogliere i loro feedback sull’attivita di trasparenza e di
pubblicazione messe in atto dall’ente; :

4) Abbandonare il burocratese anche nella predisposizione degli atti amministrativi;

5) Consolidare un atteggiamento orientato al servizio del cittadino anche attraverso percorsi di
sviluppo formativo;

6) Inserire nella sezione “Amministrazione trasparente” strumenti di notifica degli
aggiornamenti;

7) Introdurre strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli
utenti della sezione “Amministrazione Trasparente”.
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|_5. Attuazione del Programma triennale sulla trasparenza |

5.1 = Indicazioni generali

1. La tipologia di dati per la quale & previsto I’obbligo di pubblicita mediante ['utilizzo delle
tecnologie informatiche costituisce altresi il livello minimo essenziale di prestazioni al cittadino
cosi come stabilito dall’articolo 117 della Costituzione (“[...] Lo Stato ha legislazione esclusiva
nelle seguenti materie: [...] m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i
diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale; [..]" - articolo
risultante dalla sostituzione del precedente testo operata con l'art. 3 della legge cost. n. 3 del 2001).

2. Il contenuto minimo essenziale della sezione “Amministrazione trasparente” & oggetto di
integrazione con qualsivoglia notizia e/o dato che I’Amministrazione Comunale ritenga utile e
opportuno rendere noto alla cittadinanza. Di tali integrazioni, e di ogni altra modifica che riguardi
aggiornamenti legislativi nonché I’eventuale variazione dei componenti del “Comitato per la
trasparenza”, viene fornito apposito avviso all’interno del “Programma triennale per la trasparenza
e I’integritad”, anch’esso oggetto di sistematica e annuale revisione al pari del “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione™.

3. Tutte le informazioni e i documenti per i quali sussiste 1’obbligo di pubblicitd devono
rimanere pubblicati on-line per un periodo di 5 anni a partire dal 1° gennaio dell’anno successivo a
quello da cui decorre I’obbligo di pubblicazione (art. 8, comma 3 del suddetto decreto legislativo).
Fanno eccezione i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati
personali, oltre a quanto previsto dall’articolo 14 comma 2 del decreto legislativo in oggetto.

Pagina | 13



Programma triennale per la trasparenza e |’integrita
Il responsabile della trasparenza e I'integrita

4. In particolare: entro tre mesi dalla nomina elettiva o dall’assunzione dell’incarico di natura
politica (e quindi per i titolari della carica di Sindaco, Consigliere e Assessore comunale), vanno
pubblicati on-line una serie di dati e informazioni che includono il curriculum vitae, il compenso
(indennita o gettone di presenza) ricevuto per la carica istituzionale svolta e la situazione
patrimoniale (relativa anche a eventuali altri incarichi svolti, pubblici o privati, e annessi compensi).
Tali informazioni devono permanere sul sito web istituzionale per i tre anni successivi alla
cessazione del mandato o dell’incarico. I dati di natura patrimoniale cessano invece di essere
pubblicati alla scadenza del mandato o dell’incarico e non devono essere trasferiti nelle sezioni di
“archivio” del sito web. Analogamente, le dichiarazioni patrimoniali del coniuge non separato e dei
parenti entro il secondo grado devono essere pubblicate, se autorizzate, per tutta la durata del
mandato o dell’incarico. La pubblicazione cessa allo scadere del mandato o dell’incarico; anche in
questo caso non si procede al trasferimento dei dati nelle sezioni di archivio. Qualora il coniuge non
separato e i parenti entro il secondo grado non acconsentano alla divulgazione della propria
situazione patrimoniale, va comunque segnalato sul sito web il mancato consenso.

5.2 I soggetti responsabili alla pubblicazione dei dati informativi
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Denominaziong delle
Sorro-Seziont di
PRIMO LIVELLO

Denominazione
delle
SoTtTo-SEzionNt di
SECONDO LIVELLO

Contenuti

(in riferimento
al D.Lgs. n.
33/2013 e/o ad
altre normative)

Responsabile
operativo della
pubblicazione del
dato informativo
(inseriti in ordine
di priorita nella
competenza)

Responsabile
di riferimento

Programma per
la trasparenza e
Pintegrith

Art.10, c.
lett. a),b)1.

B —

1. Caccia Monica
2 Barelli Elisa
3. Erba Michela.

Attestazioni OIV

Delibera CiVIT

1. Battistella jeanine

Disposizioni o struttura 0. 71/201 2. Barelli Elisa
generali analoga Eeie 3 Erba Michela.
* Tutti i Responsabili
Atti generali Art. 12,¢. 1.2 diservido
clascuno per gli atti
di competenza
. = =
Oneri informativi giuétérlvlil;r;ponsabm
per cittadini e Art. 34,c. 1 ; e R el
- ciascuno per gli atti
di competenza
Decreto Legge Non applicabile
Burocrazia zero n. 69/2013
art. 37 c. 3 e 3bis
Codice 1.Battistella Jeanine | Segretario
2
disciplinare e &rkas, 0.2, D. 2. Barelli Elisa Comunale
: . Lgs. n.165/2011, !
codice di 3.Erba Michela
art.12, e.1
condotia
Organt di Avt: 13 & | = 1 Caccw: Mgmcn Resp:_msahtlc ;
S0 S o 2.Barelli Elisa Affari Generali e
indirjezn polifien: | lett:s) 3. Erba Michela Istituzionali
amministrativo Art. 14 ' ’ e
Organizzazione Sanzioni per 1.Battistella Jeanine | Segretario
mancata Art. 47 2. Barelli Elisa Comunale
comunicazione ) 3.Erba Michela
dei dati
Articolazione Art. 13, c.l - | l.Battistella Jeanine | Responsabile del
degli Uffici lett. b).c) 2. Caccia Monica Personale
Telefoni & I.Battls.tella Ic:amne; Respons:ablle
AR Art. 13, c.l - | 2. Caccia Monica segreteria,
indirizzi di posta lott. d 4 o
S libteanice .d) commercio, servizi
sociali, cultura
Consulenti e 1. Caccia Monica Tutti i Responsabili
collaboratori 2. Barelli Elisa, di Servizio
3. Erba Michela. ciascuno per gli atti
Art. 15,c.1,3 di competenza
Incarichi Art. 15, c. | | Battistella Jeanine | Segretario
amministratividi | 1,2,3.4 2. Barelli Elisa Comunale
vertice Art.41c.23 3.Erba Michela
Responsabili Art. 10, c. 8 — | 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
degli uffici e dei lett. d), e) 2. Caccia Monica Personale

servizi

Art. 15,¢. 1,2,5
Art.41,¢c.2.3
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Posizioni Art, 10, c. 8 — | 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
| organizzative lett, d) 2. Caccia Monica Personale
Dotazione A 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
rt. 16,¢. 1,2 . ;
organica 2. Caccia Monica Personale
Personale non a 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
Personale tempo Art. 17,¢. 1,2 2. Caccia Monica Personale
indeterminato
Qg 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
Tassidl nesenae At 16 83 2. Caccia Monica Personale
Incarichi 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
conferiti e Art. 15,¢. 7 2. Caccia Monica Personale
autorizzati ai Art. 18,c. 1
dipendenti
Contrattazione Art. 21. c. 1 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
collettiva R L 2. Caccia Monica Personale
Contrattazione 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
B 4 Art.21,¢.2 3 :
integrativa 2. Caccia Monica Personale
OlVe 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
responsahile Art. 10, c. 8 — | 2. Caccia Monica Personale
misurazione lett.c)
performance
Bandi di concorso 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
Art. 19 i :
2, Caccia Monica Personale
Sistema di
misurazione e Delibera CiVIT
valutazione della | n. 104/2010
Performance
1. Caccia Monica Responsabile
Performance glm;.: _de::ace ;::;t'b)l 0. ¢ 8 = 5 Barelli Elisa Affari Generali e
rorman : 3. Erba Michela. Istituzionali
Relazione sulla Art. 10, c. 8 — | 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
Performance lett. b) 2. Caccia Monica Personale
Documento 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
del!’Dl_V di Delibera CiVIT 2. Caccia Monica Personale
validazione della
n. 6/2012
Relazione sulla
Performance
Relazione 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
dell’OLV sul 2. Caccia Monica Personale
funzionamento
complessivo del | iy iera civiT
Sistema di 7
2 n. 23/2013
valutazione,
trasparenza ¢
integrita dei
controlli interni
Ammontare 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
complessivo dei Art. 20,c. 1 2. Caccia Monica Personale
premi
Dati relativi ai 1.Battistella Jeanine | Responsabile del
Art. 20,c.2 : .
premi 2. Caccia Monica Personale
All'interno della
performance
Benessere
organizzativo Art. 20,c.3
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Enti pubblici Art. 22, ¢c. | —| L. Pe‘senti Matteo ResPonslabi[e
e T lett. a) 2. Michela Erba Provveditorato
vigilati Art.22,c. 2, Economato
Societh Art. 22, ¢c. 1 —| L. Pe.senti Matteo Respcns?bi[e
» lett. b) 2. Michela Erba Provveditorato
parteripate Art.22,c.2,3 Economato
Enti controllati Enti di diritto Art. 22, c. 1 = | 1. Pesenti Matteo Responsabile
privato lett. c) 2. Michela Erba Provveditorato
controllati Art.22,c.23 Economato
1. Pesenti Matteo Responsabile
Rapjresentazion. | Art. 22, 6. 1 =| o opoiy e Proveditorato
e grafica lett. d) -
conomato
Dati aggregativi Mon applicabile
attivita Art.24,c. 1
amministrativa
¥ Tutti i Responsabili
Attivith e Tipologie di di Servizio
procedimenti pr];ccdgimcntu Art. 35, ¢.1,2 ciascuno per gli atti
di competenza
Monltoraggio * T.utti i ll{t.j.sponsabili
tempi Art.24,c¢.2 d.l SEvizi gz
: : ciascuno per gli atti
procedimentali di compatena
Dichiarazioni * Tutti i Responsabili
sostitutive e di Servizio
acquisizione A 33,0, 3 ciascuno per gli atti
d’ufficio dei dati di competenza
Priovadisient] 1. Barqlli Elisa . T'utti i l'ia:sponsabili
o : 2. Battistella Jeanine | di Servizio
Provvedimenti oramn tndiriezs Ak 2 ciascuno per gli atti
Balitico di competenza
Provvedimenti 1. Barelli Elisa Tutti i Responsabili
Responsabili 2. Battistella Jeanine | di Servizio
degliufficiedei | , ., ciascuno per gli atti
servizi di competenza
amministrativi
Controlli sulle imprese Art. 25 1. Battistella Jeanine | Responsabile del
) 2. Caccia Monica Commercio
Procedure di }utti i l‘{\\::sponsabili
1 Servizio
Gare e contratti ?cquisizione sotto | Afs. 37 ciascuno per gli atti
F20.000,00 € di competenza
Procedure di Tutti i Responsabili
acquisizione Art, 37 di Servizio
sopra i 20.000,00 ' ciascuno per gli atti
€ di competenza
‘ 1. Battistella Jeanine | Responsabile del
Sovvenzioni, Criterl e modalith | Art, 26,c. 1 2, Caccia Monica Conr':mercio
contributi, sussidi Atti di Art. 26. c. 2 1. Battistella Jeanine | Responsabile del
concessione g 2. Caccia Monica Commercio
Elenco dei 1. Battistella Jeanine | Responsabile del
soggetti Art. 27 2. Caccia Monica Commercio
beneficiari
Bilancio e conto Art.29,c.3 1. Pesenti Matteo Responsabile
consuntivo 2. Michela Erba Servizio
Finanziario
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Bilanci Piano degli L. Pe;enti Matteo ResP.o{msabile
indicatori e dei 2. Michela Erba S?rvm.u .
r?s;;:tl 4 attest di Art.29,¢. 1,2 Finanziario
Bilancio
Patrimonio Art. ifl], c. 1.1, Pe.senti Matteo Resp'm:lsabile

Beni immobili e : biliare Pesenti Matteo 2. Michela Erba Servizio

gestione patrimonio hstelicm 2. Michela Erba Economato
Canoni di Art. 30,¢c. 2 1. Pe.senti Matteo Rcsp.m:lsabile
locazione o affitto 2. Michela Erba Servizio

Economato
1. Battistella Jeanine | Segretario

Controlli Art. 31.c. 1 2. Barelli Elisa Comunale

sull’amministrazione T 3. Erba Michela
Ciita A Tutti i Responsabili

di Servizio

Servizi erogati gatantarg ot Al 3%,2. 1 ciascuno per gli atti
qualita di competenza
Cont A 32, 0.2 = | ;PO | oo
contabilizzati lett. a) Finsnziasio

Art. 32, ¢c. 2 - Tutti i Responsabili
Templuedidl | o™ di Servizo
erognzione del ) ciascuno per gli atti
servizi di competenza
Indicatore di Art. 33 1. Pesenti Matteo Responsabile

Papamenti tempestivith dei 2. Michela Erba Servizio

dell’amministrazione | pagamenti Finanziario
IBAN e Art. 36 1. Pesenti Matteo Responsabile
pagamenti 2. Michela Erba Servizio
informatici Finanziario

1. Barelli Elisa Responsabile
Opere urbanistiche Art. 38 2. Miceli Davide edilizia privata,
lavori pubblici e
urbanistica;
1. Barelli Elisa Responsabile
Pianificazione e Art. 39 2. Miceli Davide edilizia privata,
governo del territorio lavori pubblici e
urbanistica
1. Miceli Davide Responsabile
Informazioni Art. 40 2. Tomba Alessandra | edilizia privata,
ambientali - lavari pubblici e
urbanistica
1. Miceli Davide Responsabile
Interventi straordinari Art. 42 2. Tomba Alessandra | edilizia privata,

e di emergenza

lavori pubblici e
urbanistica
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Altri contenuti

Accesso Civico

MNominativo e atto
di incarico del
Responsabile
della prevenzione
della corruzione

Piano triennale
per la
prevenzione della
corruzione

1.Battistella Jeanine
2. Barelli Elisa
3.Erba Michela

Segretario
Comunale

"

Per il Servizio Affari Generali: 1. Caccia Monica; 2. Battistella Jeanine; Erba Michela;
Per il Servizio Personale: 1.Battistella Jeanine; 2. Caccia Monica;
Per il Servizio Segreteria-Commercio-Servizi Sociali-Cultura: 1.Battistella Jeanine; 2. Caceia Monica;
Per il Servizio Demografico: 1. Mandras Brunella; 2. Saia Cristina;
Per il Servizio Economato-Patrimonio-Provveditorato: 1.Pesenti Matteo; 2.Erba Michela;

Per il Servizio Finanziario-Contabiliti-Bilancio: 1.Pesenti Matteo; 2.Erba Michela;

Per il Servizio Polizia Locale: 1.Fumagalli Elisa; 2.Mancini Alessandro;

Per il Servizio Trbuti: 1.Erba Michela; 2.Pesenti Matteo;

Per il Servizio edilizia privata-lavori pubblici-urbanistica: 1.Barelli Elisa; 2.Micelli Davide;
Per il servizio Protezione Civile-Gestione Porti-Struttura Paesaggio: 1. Miceli Davide; 2. Tomba Alessandra
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5.3 — L’aggiornamento dei dati informativi 1. L’aggiornamento dei dati informativi oggetto di
pubblicazione & determinato, secondo i termini di cui all’allegato a), secondo quanto proposto dalla
deliberazione n.50/2013 CiVIT ovvero con:
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a) Cadenza annuale, per i dati che, per loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui

durata é tipicamente annuale.

Fra i dati che non sono oggetto di modifiche frequenti, si citano, fra gli altri, quelli
relativi agli enti pubblici istituiti, vigilati e finanziati dall’'amministrazione, alle
societa di cui 'amministrazione detiene quote di partecipazione minoritaria e agli
enti di diritto privato in controllo dell amministrazione (art. 22). Similmente, hanno
durata tipicamente annuale i dati relativi ai costi contabilizzati dei servizi erogati
agli utenti e ai tempi medi di erogazione degli stessi (art. 10, c. 5), nonché ai tempi
medi dei pagamenti relativi ad acquisti di beni, servizi e forniture (art. 33). Per tutti
e previsto |'aggiornamento annuale.

b) Cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequenti ma per i quali la

norma non richiede espressamente modalita di aggiornamento eccessivamente onerose in
quanto la pubblicazione implica per I’amministrazione un notevole impegno, a livello
organizzativo e di risorse dedicate, tanto pill per gli enti con uffici periferici.

E’ il caso dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai
Responsabili degli uffici e dei servizi amministrativi (art. 23, c. 1).

c) Cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequenti cambiamenti.

E’ previsto ['aggiornamento trimestrale dei dati relativi, ad esempio, ai tassi di
assenza del personale (art. 16, c. 3).

d) Aggiornamento tempestivo, per i dati che ¢& indispensabile siano pubblicati

nell’immediatezza della loro adozione.

Cio avviene, fra gli aliri, nel caso dei dati aggregati relativi all'attivita
amministrativa (art. 24, c.1), dei documenti di programmazione delle opere
pubbliche di competenza dell amministrazione (art. 38, c. 1), nonché in relazione
agli schemi di provvedimento degli atti di governo del territorio prima che siano
portati all'approvazione (art. 39, c. 1, lett. b).

Per quanto attiene la durata dell’obbligo di pubblicazione, |’art. 8, c. 3, del D. Lgs. n.
33/2013 dispone che i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente, siano pubblicati per un periodo di
cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui decorre
I’obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro
effetti. Tuttavia, sono fatti salvi i diversi termini previsti dalla normativa in materia
di trattamento dei dati personali e quanto disposto dall’art. 14, c. 2, e dall’art. 15, c.
4, del medesimo decreto (obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli
organi di indirizzo politico e i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza). ;
Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione, i documenti, le
informazioni e i dati sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di
distinte sezioni del sito di archivio, collocate e debitamente segnalate nell’ambito
della sezione “Amministrazione trasparente”, fatti salvi gli accorgimenti in materia
di tutela dei dati personali nonché I’eccezione prevista in relazione ai dati di cui
all’art. 14 del D. Lgs. n. 33/2013, che, per espressa revisione di legge, non debbono
essere riportati nella sezione di archivio.

|_6. Risorse per I’attuazione del Programma triennale sulla trasparenza |

1.

Le risorse finanziarie e strumentali per |'attuazione del Programma ftriennale sulla

trasparenza sono annualmente definite in occasione dell’approvazione del Piano della performance.
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| 7. Controlli, responsabilita e sanzioni

7.1 Controlli

L. Il Responsabile della trasparenza ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa, segnalando i casi di mancato o ritardato adempimento al Nucleo di
valutazione, all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi pili gravi, all’Autoritd Anticorruzione
(CIVIT) e all’ufficio competente per |’eventuale attivazione del procedimento disciplinare.

7.2 — Responsabilita e sanzioni

1. L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilitd per danno all’immagine e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei Responsabili degli uffici e dei servizi, dei
rispettivi settori di competenza e dei singoli dipendenti comunali.

2. Il Responsabile degli uffici e dei servizi nonché i singoli dipendenti comunali incaricati non
rispondono dell’inadempimento se dimostrano, per iscritto, al Responsabile della trasparenza, che
tale inadempimento & dipeso da causa a loro non imputabile.

3. Il Nucleo di valutazione, sulla base delle indicazioni fornite dall’ANAC, garantisce
opportuno e puntuale controllo sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione e sull’adozione
del presente Programma triennale.

4. Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle
previste dal D.lgs n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa sul
trattamento dei dati personali o dalle normative sulla qualitd dei dati pubblicati (Codice
dell’amministrazione digitale, legge n. 4/2004).

Porlezza, 28 Gennaio 2014

Il Responsabile della trasparenza
Segretario Comunale
(dr.ssa Maria Ciraulo)
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Letto, approvato e sottoscritto:

R{O COMUNALE
) dr.ssa Maria)

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Su conforme attestazione del Messo Comunale il sottoscritto Segretario certifica che il
presente verbale & stato pubblicato nel sito web istituzionale e affisso all’albo pretorio di questo

Comune il giorno 19 FEB. 2014

e vi rimarra per quindici giorni consecutivi.

Porlezza,

19 FEB. 2014

CERTIFICATO Gf ESLCUTIITA YWMEDIATA
i@ presenta deliyarazions & ::*.a‘:af::hiarm;.
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