Modulo I - lllustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto
contratto ed autodichiarazione relative agli adempimenti della legg

Relazione illustrativa

del l

Data di sottoscrizione

07/12/2017

Periodo temporale di vigenza

1 GENNAIO 2017 —31 DICEMBRE 2017

Composizione
della delegazione trattante

Parte Pubblica:

Erculiani Sergio — Presidente — Responsabile dei Servizi “Personale
e Demografici” dellArea  “Amministrativa, Personale e
Demografici”;

Gianotti Silvia — Componente — Responsabile del Servizio
“Amministrativo” dell’Area “Amministrativa, Personale,
Demografici”’;

Mancassola Dolores — Componente — Responsabile dell’Area

“Economico-finanziaria”;

De Bernardi Carmen- Componente — Responsabile dell’Area
“Tecnica — Lavori pubblici, Manutenzioni e Paesaggio”;

Tomba Alessandra — Componente — Responsabile dell’Area “Tecnica
— Edilizia Privata ed Urbanistica”;

Lanfranconi Walter — Componente — Responsabile dell’Area “Polizia
Locale e Servizio Commercio”

Organizzazioni sindacali ammesse alla contrattazione:
SIND. FP CGIL
SIND. CISL FP
SIND. UIL FPL

R.S.U.:
Signora Mandras Bunella
Signora Battistella Jeanine
Signora Erba Michela

Organizzazioni sindacali firmatarie (elenco sigle):
SIND. FP CGIL signora Ghirotti Alessandra
SIND. CISL FP signor Bellini Gesuele

Soggetti destinatari




Materie trattate dal contratto
integrativo (descrizione sintetica)

Si rinvia per un dettaglio esaustivo al Modulo 2

Illustrazione dell’articolato del contratto

Rispetto dell’iter
adempimenti procedurale

e degli atti propedeutici e successivi alla contrattazione

Intervento
dell’Organo di

controllo interno.

Allegazione della
Certificazione
dell’Organo di
controllo interno
alla Relazione
illustrativa.

E stata acquisita la certificazione preventiva del Nucleo
Indipendente di Valutazione interno ai sensi dell’art. 15 comma 4
del CCNL 1.4.1999 per le risorse di cui all’art. 15 comma 2 del CCNL
1.4.1999 effettivamente destinate al raggiungimento di obiettivi
specifici ALLEGATO 1

In data 14 dicembre 2017 e stata acquisita la certificazione
dell’Organo di controllo interno

Attestazione del
rispetto degli
obblighi di legge
che in caso di
inadempimento
comportano la
sanzione del
divieto di
erogazione della
retribuzione
accessoria

E stato adottato il Piano della performance 2017 previsto dall’art.
10 del d.lgs. 150/2009 con Delibera del Commissario Straordinario
n. 21 del 14 marzo 2017 assunti i poteri della Giunta Comunale.

E' stato adottato il Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita con Delibera della Giunta Comunale nr. 10 del 2801/2014
e successivo aggiornamento e 'Amministrazione sta procedendo
alla pubblicazione degli atti obbligatori previsti dalle norme sul sito
internet  all'interno  della sezione  “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE” ai sensi del D.Igs 332013

L'organo di valutazione ha validato la relazione sulla performance
relativa all'anno precedente ai sensi dell’articolo 14, comma 6. del
d.lgs. n. 150/2009 . La Relazione della Performance relativa all'anno
corrente verra validata in fase di consuntivazione.

Eventuali osservazioni:

a) illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo, in modo da fornire un quadro esaustivo della
regolamentazione di ogni ambito/materia e delle norme legislative e contrattuali che legittimano la

"~ Modulo 2 Illustrazione dell’articolato del contratto

(Attestazione della compatibilité con i vincoli derivanti da norme di legge e di ||
contratto nazionale —modalita di utilizzo delle risorse accessorie - isultati atesi

- altre informazioni utili)

contrattazione integrativa della specifica materia trattata;

Per I'anno 2017 gia con la determina di costituzione del Fondo n.308 del 27 novembre 2017, il Responsabile
del Servizio Economico-Finanziario ha reso indisponibile alla contrattazione ai sensi dell’art. 17 comma 2
lett. b del CCNL 1.4.1999 e dell’art.33 del CCNL 22.1.2004 alcuni compensi gravanti sul fondo (indennita di
comparto, incrementi per progressione economica, ecc) e in particolare e stato sottratto dalle risorse ancora
contrattabili un importo complessivo pari ad € 45.067,43, destinato a retribuire le indennita fisse e

ricorrenti gia determinate negli anni precedenti.




Per quanto riguarda il contratto decentrato per le risorse all'anno 2017 le delegazioni hanno confermato la
destinazione delle risorse gia in essere negli anni precedenti, destinando inoltre per I‘anno:

1. Indennita di turno (art. 17 comma 2 lett. d CCNL 1.4.1999) € 4.992,21
RIFERIMENTI NORMATIVI/CONTRATTUALI:
Art. 17 comma 2 lett. d CCNL 1.4.1999

D) il pagamento delle indennita di turno, rischio, reperibilita, maneggio valori, orario notturno, festivo e
notturno-festivo, secondo la disciplina prevista dagli artt. 11, comma 12, 13, comma 7, e 34,comma 1, lett.
f) g) ed h) del DPR 268/1987, dall’art. 28 del DPR 347/1983, dall’art. 49 del DPR 333/1990 e dalle disposizioni
in vigore per le Camere di Commercio;

Art. 22 CCNL 14.9.2000

1. Gli enti, in relazione alle proprie esigenze organizzative o di servizio funzionali, possono istituire turni
giornalieri di lavoro. Il turno consiste in un’effettiva rotazione del personale in prestabilite articolazioni
giornaliere.

2. Le prestazioni lavorative svolte in turnazione, ai fini della corresponsione della relativa indennitd, devono
essere distribuite nell’arco del mese in modo tale da far risultare una distribuzione equilibrata e avvicendata
dei turni effettuati in orario antimeridiano, pomeridiano e, se previsto, notturno, in relazione alla
articolazione adottata nell’ente.

3. I turni diurni, antimeridiani e pomeridiani, possono essere attuati in strutture operative che prevedano un
orario di servizio giornaliero di almeno 10 ore.

4. | turni notturni non possono essere superiori a 10 nel mese, facendo comunque salve le eventuali esigenze
eccezionali o quelle derivanti da calamita o eventi naturali. Per turno notturno si intende il periodo
lavorativo ricompreso tra le 22 e le 6 del mattino.

5. Al personale turnista é corrisposta una indennitd che compensa interamente il disagio derivante dalla
particolare articolazione dell’orario di lavoro i cui valori sono stabiliti come segue:

- turno diurno antimeridiano e pomeridiano (tra le 6 e le 22.00): maggiorazione oraria del 10% della
retribuzione di cui all’art.52, comma 2, lett. c)

- turno notturno o festivo: maggiorazione oraria del 30% della retribuzione di cui all’art.52, comma 2, lett. c)
- turno festivo notturno: maggiorazione oraria del 50% della retribuzione di cui all’art.52, comma 2, lett. c).
6. L'indennita di cui al comma 5 é corrisposta solo per i periodi di effettiva prestazione di servizio in turno.

7. Agli oneri derivanti dal presente articolo si fa fronte, in ogni caso, con le risorse previste dall’art. 15 del
CCNL dell’1.4.1999.

2. Indennita di rischio (art. 17 comma 2 lett. d CCNL 1.4.1999) € 1.032,71
RIFERIMENTI NORMATIVI/CONTRATTUALI:
Art. 17 comma 2 lett. d CCNL 1.4.1999

D) il pagamento delle indennita di turno, rischio, reperibilitd, maneggio valori, orario notturno, festivo e
notturno-festivo, secondo la disciplina prevista dagli artt. 11, comma 12, 13, comma 7, e 34,comma 1, lett. f)
g) ed h) del DPR 268/1987, dall’art. 28 del DPR 347/1983, dall’art. 49 del DPR 333/1990 e dalle disposizioni in
vigore per le Camere di Commercio;

Art. 37 CCNL 14.9.2000

1. Gli enti individuano, in sede di contrattazione integrativa decentrata, le prestazioni di lavoro che
comportano continua e diretta esposizione a rischi pregiudizievoli per la salute e per I'integrita personale,
assicurando comunque le condizioni di rischio gia riconosciute presso l'ente.



2. Ai dipendenti che svolgano le prestazioni di cui al comma 1, compete, per il periodo di effettiva
esposizione al rischio, un’ indennita mensile di L.40.000. Ai relativi oneri si fa fronte, in ogni caso, con le
risorse di cui all’art. 15 del CCNL dell’1.4.1999.

3. Sono fatti salvi gli accordi di miglior favore sottoscritti alla data del 30.6.2000.
Art. 41 CCNL 22.1.2004

1. La misura della indennita di rischio di cui all’art. 37 del CCNL del 14.9.2000 é rideterminata in € 30 mensili
lorde, con decorrenza dal 31.12.2003.

3. Particolari posizioni (art. 17, c. 2, lett f. CCNL 01/04/99, art. 36, c.1,CCNL 22/01/04 e art. 7 CCNL
9/5/2006) € 2.500,00

RIFERIMENTI NORMATIVI/CONTRATTUALI:

Art. 7 CCNL 9/5/2006 (che ha sostituito I'art. 17 comma 2 lett. f CCNL 1.4.1999)

1. La lett. f) del comma 2, dell’art.17 del CCNL dell’1.4.1999 é sostituita dalla sequente: " f) compensare in
misura non superiore a € 2500 annui lordi: 'eventuale esercizio di compiti che comportano specifiche
responsabilita da parte del personale delle categorie B e C quando non trovi applicazione la speciale
disciplina di cui all’art.11, comma 3, del CCNL del 31.3.1999; le specifiche responsabilita affidate al
personale della categoria D, che non risulti incaricato di funzioni dell’area delle posizioni organizzative,
secondo la disciplina degli articoli da 8 a 11 del CCNL del 31.3.1999. La contrattazione decentrata stabilisce
le modalita di verifica del permanere delle condizioni che hanno determinato I'attribuzione dei compensi
previsti dalla presente lettera

2. E’ disapplicata, dalla data di sottoscrizione definitiva del presente contratto collettivo, la disciplina
dell’art.36, comma 1, del CCNL del 22.1.2004.

4, Specifiche responsabilita (art. 17, c. 2, lett I. CCNL 01/04/99 come modificato dall’art. 36, c.2,CCNL
22/01/04) € 1.200,00

RIFERIMENTI NORMATIVI/CONTRATTUALI:

Art. 36 ¢.2 CCNL 22.1.2004 (che ha introdotto I'art. 17 comma 2 lett. i CCNL 1.4.1999)
2. All'art. 17, comma 2, é aggiunta la sequente lettera:

i) Compensare le specifiche responsabilita del personale delle categorie B, C e D attribuite con atto formale
degli enti, derivanti dalle qualifiche di Ufficiale di stato civile e anagrafe ed Ufficiale elettorale nonché di
responsabile dei tributi stabilite dalle leggi; compensare, altresi, i compiti di responsabilita eventualmente
affidati agli archivisti informatici nonché agli addetti agli uffici per le relazioni con il pubblico ed ai formatori
professionali; compensare ancora le funzioni di ufficiale giudiziario attribuite ai messi notificatori;
compensare, infine, le specifiche responsabilita affidate al personale addetto ai servizi di protezione civile.
L'importo massimo del compenso é definito in € 300 annui lordi.

5. Maggiorazione per il personale che presta attivitd lavorativa nel giorno destinato al riposo
settimanale (Art. 17 comma 2 lett. d CCNL 1.4.1999 e art.24, comma 1 CCNL 14.9.2000) € 188,71

RIFERIMENTI NORMATIVI/CONTRATTUALI:
Art. 17 comma 2 lett. d CCNL 1.4.1999

D) il pagamento delle indennita di turno, rischio, reperibilitd, maneggio valori, orario notturno, festivo e
notturno-festivo, secondo la disciplina prevista dagli artt. 11, comma 12, 13, comma 7, e 34,comma 1, lett. 1)
g) ed h) del DPR 268/1987, dall’art. 28 del DPR 347/1983, dall’art. 49 del DPR 333/1990 e dalle disposizioni in
vigore per le Camere di Commercio;

Art. 24 comma 1 CCNL 14.9.2000

1. Al dipendente che per particolari esigenze di servizio non usufruisce del giorno di riposo settimanale deve
essere corrisposta la retribuzione giornaliera di cui all’art.52, comma 2, lett. b) maggiorata del 50%, con



diritto al riposo compensativo da fruire di regola entro 15 giorni e comunque non oltre il bimestre
successivo.

Parere Aran 900-24E1.

Con quali risorse deve essere finanziato il pagamento del particolare compenso previsto dall’art.24, comma
1, per il personale che presta attivita lavorativa nel giorno destinato al riposo settimanale? Occorre utilizzare
le risorse per le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita di cui all'art.15 del CCNL
dell'1.4.1999, e successive modificazioni ed integrazioni. Infatti, per questo specifico compenso, ma il
discorso vale anche per I'indennita di turno e di reperibilitd, espressamente l'art.17, comma 2, lett. d) del
CCNL dell'1.4.1999 prevede che il relativo finanziamento debba essere trovato nell'ambito delle risorse
destinate alla contrattazione decentrata integrativa. Poiché la clausola contrattuale, nel fare riferimento
all'indennita di turno, rischio, reperibilitd, maneggio valori, orario notturno, festivo e notturno festivo,
richiama le precedenti disposizioni del DPR n.268/1987, che regolavano all'epoca della sottoscrizione del
CCNL dell'1.4.1999 la materia, oggi quel richiamo deve intendersi correttamente effettuato alle clausole
contrattuali che le hanno successivamente sostituite e cioé agli artt.22, 23, 24, 36 e 37 del CCNL del
14.9.2000.

6. Incentivazione produttivita collettiva (art. 17, c. 2, lett a. CCNL 01/04/99 e s.m.i.) € 15.829,91

RIFERIMENTI NORMATIVI/CONTRATTUALI:
Art. 17 comma 2 lett. a CCNL 1.4.1999

A) erogare compensi diretti ad incentivare la produttivita ed il miglioramento dei servizi, attraverso la
corresponsione di compensi correlati al merito e all'impegno di gruppo per centri di costo, e/o individuale, in
modo selettivo e secondo i risultati accertati dal sistema permanente di valutazione di cui all‘art. 6 del CCNL
del 31.3.99.;

Art. 37 CCNL 22.1.2004

1. La attribuzione dei compensi di cui all’art. 17, comma 2, lett. a) ed h) é strettamente correlata ad effettivi
incrementi della produttivita e di miglioramento quali-quantitativo dei servizi da intendersi, per entrambi gli
aspetti, come risultato aggiuntivo apprezzabile rispetto al risultato atteso dalla normale prestazione
lavorativa.

2. | compensi destinati a incentivare la produttivita e il miglioramento dei servizi devono essere corrisposti ai
lavoratori interessati soltanto a conclusione del periodico processo di valutazione delle prestazioni e dei
risultati nonché in base al livello di consequimento degli obiettivi predefiniti nel PEG o negli analoghi
strumenti di programmazione degli enti.

3. La valutazione delle prestazioni e dei risultati dei lavoratori spetta ai competenti dirigenti nel rispetto dei
criteri e delle prescrizioni definiti dal sistema permanente di valutazione adottato nel rispetto del modello di
relazioni sindacali previsto; il livello di conseguimento degli obiettivi é certificato dal servizio di controllo
interno.

4. Non é consentita la attribuzione generalizzata dei compensi per produttivita sulla base di automatismi
comunque denominati.

Art. 5 CCNL 31.07.2009

1. Le parti confermano la disciplina dei compensi per produttivita dettata dall'art. 37 del CCNL del 22.1.2004,
ribadendo gli ordinari principi in materia di premialita, con particolare riferimento alla natura e ai contenuti
dei sistemi incentivanti la produttivitd e alla conseguente necessita di valutare I'‘apporto partecipativo dei
lavoratori coinvolti negli stessi. In caso di assenza, I'apporto individuale del dipendente é valutato in
relazione allattivitd di servizio svolta ed ai risultati conseguiti e verificati, nonché sulla base della qualita e
quantita della sua effettiva partecipazione ai progetti e programmi di produttivita. :

Art.18 D.lgs 150/2009 “Criteri e modalita per la valorizzazione del merito  ed
incentivazione della performance”



1. Le amministrazioni pubbliche promuovono il merito e il miglioramento della performance
organizzativa e individuale, anche attraverso ['utilizzo di sistemi premianti selettivi, secondo logiche
meritocratiche, nonché valorizzano i dipendenti che conseguono le migliori performance attraverso
I'attribuzione selettiva di incentivi sia economici sia di carriera.

2. E' vietata la distribuzione in maniera indifferenziata o sulla base di automatismi di incentivi e premi
collegati alla performance in assenza delle verifiche e attestazioni sui sistemi di misurazione e valutazione
adottati ai sensi del presente decreto.

Parere Aran 499-18A8.

Riteniamo che la produttivitd collettiva possa essere correlata al conseguimento di specifici risultati e/o
obiettivi assegnati dall'ente ad un gruppo o a una struttura, con la individuazione anche di uno specifico
finanziamento definito in sede di contrattazione decentrata. La contrattazione decentrata deve,
naturalmente, stabilire anche i criteri per la valutazione, da parte dei dirigenti, dell'apporto dei singoli
lavoratori al conseguimento del risultato complessivo.

Suggeriamo, in ogni caso, di non attribuire troppo rilievo all'una o all'altra forma di incentivazione; nella
sostanza occorre sempre assicurare un corretto percorso di valutazione che ogni ente é tenuto ad adottare,
previa concertazione, ai sensi dell'art.6 del CCNL del 31.3.99.

b) Quadro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della contrattazione integrativa delle risorse del
Fondo unico di amministrazione;

UTILIZZO FONDO

Totale utilizzo fondo progressioni 34.576,29
Ind_ennlta di comparto art.33 ccnl 22.01.04, quota a 10.269,58
carico fondo
ALTRI UTILIZZI 221,56
TOTALE UTILIZZO RISORSE STABILI 45.067,43
Indennita di turno 4.992,21
Rischio 1.032,71
Indennita particolari posizioni art 17 comma 2 lett. F 2.500,00
Specifiche responsabilita art 17 comma 2 lett.i 1.200,00

Compenso previsto dall'art.24, comma 1 CCNL 14.9.2000,
per il personale che presta attivita lavorativa nel giorno 188,71
destinato al riposo settimanale

Produttivita collettiva 15.829,91

TOTALE UTILIZZO ALTRE INDENNITA’ 25.743,54

TOT UTILIZZO LETTERA k) 0,00




TOTALE UTILIZZO FONDO 70.810,97

c) Gli effetti abrogativi impliciti, in modo da rendere chiara la successione temporale dei contratti
integrativi e la disciplina vigente delle materie demandate alla contrattazione integrativa;

Risultano attualmente in vigore i seguenti CCDI:
-CCDI con il quale sono state determinate le modalita di attribuzione dell’'indennita di turno e rischio.
-Progressioni economiche orizzontali STORICHE (art. 17 comma 2 lett. b CCNL 1.4.1999) € 34.576,29.

d) lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia e
premialita (coerenza con il Titolo Il del Decreto Legislativo n. 150/2009, le norme di contratto nazionale e
la giurisprudenza contabile) ai fini della corresponsione degli incentivi per la performance individuale ed
organizzativa;

E’ stata adottata una metodologia di valutazione adeguata alle disposizioni del D.lgs 150/2009.

Nel corso dell'anno 2014 la Giunta Comunale con Delibera n. 181 del 02/12/2014 ha approvato una nuova
metodologia coerente con le novita introdotte dal D.lgs 150/2009 e con le modifiche apportate al
Regolamento degli Uffici e dei Servizi con Delibera n. 106 del 19/09/2013.

e) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di selettivita delle progressioni
economiche finanziate con il Fondo per la contrattazione integrativa - progressioni orizzontali — ai sensi
dell’articolo 23 del Decreto Legislativo n. 150/2009 (previsione di valutazioni di merito ed esclusione di
elementi automatici come I'anzianita di servizio).

Per I'anno 2017 non sono state previste nuove progressioni economiche orizzontali. Non sono stati
contrattati quindi nuovi criteri anche se & stato condiviso tra le parti che il sistema utilizzato per valutare la
performance sara utilizzato qualora si dovessero prevedere nuove progressioni economiche.

f) illustrazione dei risultati attesi dalla sottoscrizione del contratto integrativo, in correlazione con gli
strumenti di programmazione gestionale (Piano della Performance), adottati dal’Amministrazione in
coerenza con le previsioni del Titolo Il del Decreto Legislativo n. 150/2009.

E’ stato approvato il Piano della Performance per I'anno 2017. Ai sensi dell’attuale Regolamento degli Uffici
e dei Servizi ogni anno I'Ente é tenuto ad approvare un Piano della Performance che deve contenere gli
obiettivi dell’Ente riferiti ai servizi gestiti.

Con la Delibera n. 21 del 14/03/2017 del Commissario Straordinario assunti i poteri della Giunta Comunale &
stato approvato il Piano della Performance per I'anno 2017, successivamente integrato con deliberazione
nr.12 del 180072017 dalla Giunta Comunale.

Ai sensi dell'attuale Regolamento degli Uffici e dei Servizi ogni anno I'Ente & tenuto ad approvare un Piano
della Performance che deve contenere le attivita di processo dell’Ente riferiti ai servizi gestiti ed eventuali
obiettivi strategici annuali determinati dalla Giunta Comunale.

Gli obiettivi contenuti nel Piano prevedono il crono programma delle attivita, specifici indici/indicatori
(quantita, qualita, tempo e costo) di prestazione attesa e il personale coinvolto. Si rimanda al documento
per il dettaglio degli obiettivi.

La Giunta Comunale in particolare, con Delibera n. 68 del 17/11/22017 con oggetto “PERSONALE NON
DIRIGENTE. FONDO RISORSE DECENTRATE PER UANNO 2017. INDIRIZZI PER LA COSTITUZIONE. DIRETTIVE
PER LA CONTRATTAZIONE DECENTRATA INTEGRATIVA” ha stabilito di incrementare le risorse ai sensi
dellart. 15 comma 2 del CCNL 1.4.1999 & stata autorizzata l'iscrizione, fra le risorse variabili, della quota
fino ad un massimo dell'1,2% del monte salari (esclusa la quota riferita  alla dirigenza) stabilito per I'anno
1997, nel rispetto del limite dellanno 2010 e finalizzato al raggiungimento di specifici obiettivi di
produttivita e qualita espressamente definiti dall’Ente nel Piano esecutivo di Gestione 2017 unitamente al
Piano della Performance.



Limporto previsto & pari a € 6.324,07 che verrd erogato solo successivamente alla verifica dell’effettivo
conseguimento dei risultati attesi. Tali risorse-potranno essere inserite solo in presenza del preventivo
accertamento da parte dell’'Organo di Valutazione, ai sensi dell’art. 15 comma 4 del CCNL 1.4.1999.

Si precisa che gli importi, qualora non dovessero essere interamente distribuiti, non daranno luogo ad
economie del fondo ma ritorneranno nella disponibilita del bilancio dell’Ente.

g) altre informazioni eventualmente ritenute utili per la migliore comprensione degli istituti regolati dal
contratto.

Nessun'altra informazione



